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I Nociones sobre la sustentabilidad

Por ultimo, se observa una visidn critica sobre el rol que ha desempeinado la economia
de mercado, sus agentes y el caracter depredador con los recursos naturales y las
dé?%é%?ﬁ%%f’@aﬁ%eaﬂtﬁ%ﬁfé?&' PIRVESES Aleaenyshratiyicrdsd eBHerunBadiadas
&A538 EQMMRENIRR O YBRG SfiptsiesnRrtehsiRifirrHaNes S4B RAUR AR PR 2
dﬂ?@ngguﬁéH%Bléon el"medio ambiente, mediado por una estrategia de desarrollo
integral, que ponga a la persona humana y a las futuras generaciones en el centro de

CORMAGHRRSS eWfaBAESto de sustentabilidad aparece en los participantes de los
conversatorios como una filosofia de vida, como un enfoque ético que engloba todas las
acCiARSE RGPS St aBERear Y HeeRieRSERuaKSs wamaacéaa%ﬂsg{een?ﬁ 143s
aReersisidagse BUEABISHRS QL SIBRIRTSRL B39L IASSHRCLRaARYSCHE SRAkNAsiCR £l
ARRIERIAY SO SNABHRES ARlPHIRIRLOSIERMAYS L rRRBHSAL RN Gue dichas acciones
deb&ierRidrsighprNERIQ Hle @I'ﬁﬁfagfb viflre eedatarindafietasngiptatisHemante
HINERYR éh 18l RRGY eGe sHtigadRkilidad. Se pone en juego la posibilidad de generar
multiples interacciones entre diversos subsistemas interdependientes para promover y
IMRIGERSS A FRIEBS Fntifpde Isdiabifneesss Rasiidangentiidpdsampremakiaracen
dR8sY B BaTS EYaA HHRARAR (qOdHPaisaje y entorno natural.

Por otro lado, se plantea como estratégico el “reconocimiento de la diversidad” y la

1COPRBHASIBN SFbUIta EBRUSESIAPIAANALIBHS HERgSAg 2 €l tiempo “ahora” a partir de
la construccién de una vision de largo plazo. De ahi que se vincule la visién de
setaniRRiidSd adarslipshiigngsids MPIIivRIYaHvalarard AR mare oalficatiey
gRessENEe & dndalaciBreatageda ifentidadas ey iteriplfsnibin isorsanisnantrsagada
HAian £ Wt ilidadIBo feeagdaH MY RAY SicaaPelac e Rt Pl r s R e
d¥RderandsHeiflR 1 e PIRERR AR el teRRRFIIeBIR dntlaiRBerdasly SRRy SHiffesi
Rensaosiend PpeiR Marikchey iR e RIS GuliNH sadARRIRS que ofrece el
crecimiento y la integracion urbana asociada con el eje norte — sur, y que en opinion de
|G ARASERESs @lq&%nﬂm%iﬁé%@rnsrtr@neﬁSérrr%uaﬂgcﬁﬂu_fmewé%ﬁ?&g@ecma
Lﬁﬁ&Hﬁ'aﬂefé‘prﬁriﬁ)ciﬁldéﬂ’Tﬁjssﬁa@#Qﬁ?@s ﬁéq@ﬁg‘%rp‘de la sustentablllldad, fue el de
part|C|paC|on ciudadana. Al parecer funcioné mas como un Iugar comun que como un
AQRicRydensamsieoR I drseris YHss: REsGRLR AR SBARMS AHERN AR 56 RARE
teRBE R Taer Ao AliFrbsIonh cCamPadNnVRIQloRe %! paRsErsclumate &l pietitad?
JEARERRTIRIEreeiecEARCERIO 1% SRS HaCMneRB, AbdsusHetaniahilidad Jestitarssr
dogs iR Ptyisineiaue 2BalitaeaRorpRste dmleiipticipardaiudly obPaate spieeengse
pariclaanntteipnalidhdadiocatn aqiacdsotdestegrastisiRgsion ciudadana como una
dimension formal y no como un componente estratégico para el desarrollo sustentable.
El fendmeno descrito hasta aqui, tiende a acentuar un cierto aislamiento de la comuna
de Padre las Casas, o bien, su escasa conectividad con los diferentes sectores de la
ciudad,
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particularmente con la comuna de Temuco, considerando que diariamente el
desplazamiento de personas y diversos vehiculos es considerable desde y hacia esa zona
especifica.

En relacién a este componente, los participantes del conversatorio adscritos al sector
publico y privado, observan y comparten lo que diagnostican como una falta de mixtura
en el uso del espacio urbano. Describen para la ciudad un fenémeno de sobre-
especializacion de los espacios, lo que repercute —en general- en una baja calidad de vida
para los habitantes, generando zonas y sectores altamente jerarquizados en su forma de
ocupacion y dinamicas de uso. Lo que plantea un problema de planificacién urbana y de
vision de ciudad. Fenémeno que se puede apreciar de modo significativo si se considera
el uso del espacio que se realiza durante el dia respecto de la noche.

Por ultimo, se constata una falta de acciones e intervenciones urbanas integradas, como
parte de un plan estratégico orientado a hacer confluir las iniciativas de diferentes
agentes urbanos, como el municipio, el sector privado, el ministerio de vivienda y
urbanismo o el ministerio de transporte. Hay que avanzar en una mayor sinergia entre
politicas publicas y en la calidad del didlogo intersectorial, de modo que los cambios que
pretenden alcanzar las intervenciones del sector publico sean eficaces y obtengan el
impacto y los objetivos que se buscan.

2.- Poblaciéon urbana més pobre expulsada y concentrada en los bordes de la ciudad

Las opiniones generadas en el conversatorio del sector publico y privado, dan cuenta de
un proceso de “expulsion”, localizacién y concentracién de la vivienda social en la
periferia de la ciudad. Tendencia que no es reciente sino que deriva de la liberalizacién
del mercado del suelo urbano iniciado a mediados de los afios 80, donde los limites
urbanos se eliminaron, quedando desregulada la expansion urbana. Consecuentemente
con lo anterior, el Estado instauré una politica de subsidios orientados a reducir el déficit
de la vivienda, y cuyo impacto directo se vincula con el desalojo de los asentamientos
mas pobres de las areas de altos ingresos, lo que evidentemente generd situaciones de
exclusion y segregacién socio-espacial y residencial. Actualmente en Temuco hay serias
dificultades para construir viviendas sociales convenientemente localizadas por alto
precio que alcana el suelo urbano.

El Estado —en un intento de abaratar los costos de construccién para la vivienda social-
localiza dicha vivienda en sectores con suelo de bajo costo. El impacto de dicha politica
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incide en un fenémeno de fragmentacién del espacio urbano y de desintegracién social
que incrementan el aislamiento, las barreras fisicas y socio-culturales en la ciudad. Esta
situacion se puede identificar particularmente en zonas como: Amanecer, Pedro de
Valdivia, Santa Rosa y la comuna de Padre las Casas.

Ahora, en la ciudad coexisten significativos niveles de la pobreza urbana y de indigencia,
cuya expresion es menos evidente a simple vista. Lo mismo respecto de la brecha entre
los que tienen mas en la ciudad y los que tienen menos recursos. En general estas zonas
de pobreza y estancamiento urbano son identificadas —en la opinién de los participantes
de los conversatorios- por ser producto de “tomas” de terreno y ocupaciones
espontaneas. Ademas de poseer indicadores de baja conectividad, bajo nivel de
construccion de la vivienda, baja cobertura de areas verdes, baja calidad de sus espacios
pubicos, etc. Lo que redunda en una calidad de vida deteriorada para quienes alli
habitan.

Por otra parte, destaca en este componente vinculado con la pobreza y la exclusion
urbana, la configuracion de guetos urbanos, es decir, enclaves de riqueza y de pobreza
urbana que acentudan una percepcion de desintegracion social en la ciudad. Lo que a su
vez influiria fuertemente en la incubacién y generacién de estigmas sobre ciertos
territorios y grupos especificos que habitan la ciudad.

3.- Pérdida y vulneracién de patrimonio urbano y la identidad territorial

Hay consenso generalizado en la mayoria de los participantes de los conversatorios,
tanto de organizaciones ciudadanas como del sector publico y privado, respecto de un
deterioro progresivo en el ultimo tiempo de construcciones y edificios patrimoniales,
particularmente en el centro de la ciudad de Temuco. Lo que consecuentemente genera
en opinion de la ciudadania un deterioro en la identidad de la ciudad, méas ain cuando
los edificios patrimoniales son reemplazados por edificaciones y construcciones que
rompen con el paisaje urbano mas tradicional. Fenédmeno que se puede apreciar de
modo particular en Avenida Alemania.

4.- Contaminacion del aire por efecto de combustién a lefa

Se plantea que los indices de calidad del aire en la conurbacién Temuco - Padre las Casas
son preocupantes, particularmente durante los meses de invierno. El material
particulado en suspensién se observa muy por sobre la norma aceptada en Chile, sobre
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todo cuando la temperatura desciende durante los meses de invierno; y se constata que
el origen de esta contaminacion corresponde de manera importante a la combustion de
leha en: calefactores, chimeneas y cocinas, utilizadas en mas de 60.000 viviendas
pertenecientes a la conurbacién. Aun sigue pendiente un plan de descontaminacién que
resuelva de modo eficiente la problematica presente en esta ciudad y que pone en juego
la salud de sus habitantes. Transversalmente en los conversatorios se expuso éste tema
como uno de los problemas mas criticos y urgentes para intervenir en la ciudad,
particularmente en ciertos sectores aledafios al estadio de Temuco y el sector de Santa
Rosa.

5.- Congestion vehicular y de transporte publico en las zonas céntricas de Temuco

En general se observa en este componente una tendencia al crecimiento explosivo del
parque automotriz en la ciudad, acompafnado de una baja disposicién a caminar de parte
del usuario. Al mismo tiempo hay coincidencia en plantear al transporte publico como
un servicio de mala calidad en la ciudad y como un agente contaminante importante, lo
que conlleva a generar grandes atochamientos y saturacién de calles céntricas que a su
vez inciden en el aumento de los tiempos de desplazamiento, particularmente en calles
como Rodriguez y Av. Alemania.

Se senala la ausencia de politicas de transporte publico para la ciudad y la carencia de
vias segregadas y exclusivas para transporte colectivo como los principales factores
detonantes de los significativos problemas de conectividad de la conurbacién Temuco -
Padre las Casas. En opinion de los participantes en los conversatorios seria un rasgo que
distingue a Temuco de otras ciudades del pais.

Por ultimo, se alude a la necesidad de disefar e implementar un sistema de trasporte
multimodal, particularmente se propone la inclusién de medios de transporte
alternativos como la bicicleta, a partir de intervenciones fisicas y logisticas que se
encaminen hacia la reestructuracién de un transporte publico que privilegie la eficiencia,
la seguridad y la inclusién social en la ciudad.

6.- Escasas expresiones de participaciéon ciudadana en la ciudad de Temuco

La participacién ciudadana se plantea como uno de los temas mas sensibles en los
conversatorios, fundamentalmente por los escasos espacios de participacion ciudadana
presentes en la ciudad; sobre todo la participacién enfocada en procesos de planificacion
integrada de la ciudad; capaz de legitimar, monitorear y evaluar las intervenciones y las
decisiones que afectan el desarrollo urbano sostenible.
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Los planteamientos expresados en los conversatorios realizados, sostienen que si bien es
posible reconocer nuevas expresiones y plataformas ciudadanas en Temuco, ain son
insuficientes y las que existen deben consolidarse ain mas. Por lo mismo, se sugiere en
este plano generar mejores y mayores canales de participaciéon; democratizando la
informacion de calidad, superando las asimetrias de informacién, y abriendo espacios y
redes de participacion orientados especialmente a las comunidades Mapuches, las
mujeres y los jévenes.

lll.- Fortalezas y oportunidades urbanas
1.- Escala de ciudad y espacios publicos valiosos

En la medida en que la ciudad de Temuco se esta viendo sometida a fuerzas que la
impulsan en los ultimos afios hacia la expansién urbana horizontal, se observa la
necesidad de limitar este tipo de crecimiento y re-equilibrar esas fuerzas hacia el
desarrollo de dindmicas e iniciativas mas concéntricas. Por ejemplo, se visualiza como
una oportunidad la posibilidad de densificar y de consolidar ciertos ejes estructurantes
de la ciudad, valorando la escala de ésta; dentro de este esquema, se pone en valor en los
conversatorios la Av. Alemania y el eje Prat.

Por otro lado, a modo de consenso generalizado en los conversatorios, se reconoce al eje
Prat como el corazén de la ciudad, particularmente porque es un eje que atraviesa y
conecta importantes hitos urbanos de la ciudad, como por ejemplo el cerro Nielol, las
plazas emblematicas del centro de la ciudad, el rio y la Isla Cautin. Se promueve y
proyecta dicho eje como un paseo de escala peatonal, un espacio publico para el
encuentro y la manifestacién de la cultura ciudadana.

Lo anterior implica canalizar mayor inversion publica hacia la conformacién de
infraestructura y de espacios publicos de calidad que potencien el esparcimiento, el ocio
y la calidad de vida de los habitantes.

2.- Elementos naturales de valor ecolégico y paisajistico como estructurantes de la
cultura urbana y el encuentro ciudadano

Temuco ofrece la posibilidad de generar una dindmica de ciudad que sea mas equitativa
y equilibrada, sobre todo si considera como unos de los temas estratégicos para ese
objetivo la implementacién de un plan integrado que recupere y conquiste para la
ciudad su patrimonio natural, particularmente el rio, el canal Gibss, la Isla Cautin y los
cerros.
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En tanto estos ultimos son una oportunidad que debe consolidarse en la ciudad para
darle un nuevo impulso a la integracion social y al desarrollo urbano sostenible.

Asi, se constata en opinidn de los participantes una sub-utilizacion de una serie de
espacios naturales y verdes que pueden fortalecer a la ciudad en términos de su
identidad, calidad de vida, descontaminacion y de lugares de recreacion y esparcimiento.
Para los participantes de los conversatorios aparece con énfasis la necesidad de
potenciar la ciudad mediante la creacion de un sistema que integre los espacios de valor
ecolégico y paisajistico presentes en el territorio, y éste a su vez a los sectores y la
poblacién urbana mas pobre.

Se mencionan a los cerros Nielol, Conunhueno y Mariposa como hitos naturales con
potencial de transformarse en los grandes espacios para el desarrollo de actividades de
esparcimiento y ocio, destinados al encuentro, la interaccién social y el fortalecimiento
de la calidad de vida de los habitantes. Pero para cumplir con esto, se plantea en los
conversatorios, la necesidad basica de que la ciudadania también participe de modo mas
activo en el cuidado, la mantencién y la reapropiacion de estos espacios para imprimirle
un uso mas ludico, recreativo y dindmico.

3.- Diversidad identitaria e intercambio multicultural

Al interior de este componente se observa un consenso generalizado en los
conversatorios realizados respecto del enorme potencial y oportunidad que posee la
zona inscrita en el sector de Av. Balmaceda. En ese mismo plano, la Feria Anibal Pinto
adquiere una puesta en valor por los conversatorios y la ciudadania que la distingue no
s6lo por su infraestructura, las mismas mejoras que le han realizado en el ultimo tiempo,
su localizacién y variedad de sus ofertas; sino también se diferencia positivamente de
otros lugares vinculados a la propia conurbacién. Al mismo tiempo destaca también
como un lugar valorado por otros habitantes que vienen de fuera de Temuco o de otras
ciudades y regiones del pais, como un centro importante de abastecimiento de la ciudad.

En ese sentido, es un espacio de intercambio cultural y econémico muy potente, que
permite re-escalar la ciudad y que funciona como nodo urbano y atractor de actividades,
personas y relaciones sociales, permitiendo proyectar hacia adentro y hacia afuera una
imagen fuerte de ciudad, un orgullo identitario con historicidad, sobre todo asociada con
la cultura Mapuche.
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En éste mismo plano, también se menciona la zona vinculada al cementerio y la Pérgola
de las Flores como un potencial eje peatonal para fortalecer las actividades y dindmicas
del sector. Asimismo destacan ciertos barrios con identidad fuerte y con una condicién
patrimonial, por ejemplo, Santa Teresa y San Francisco. Lo anterior se considera por los
participantes del conversatorio como una oportunidad y desafio de ciudad, en el sentido
de potenciar esos espacios, su sostenibilidad y su proyeccién urbana.

Asi, habria que potenciar y promover a través de politicas urbanas no solo la
conformacién de barrios de entorno amigable y seguro, con equipamiento de calidad y
areas verdes, sino y también una cultura urbana del uso, la apropiacién y el orgullo por la
ciudad. Y estos espacios son precisamente el soporte para esa orientacion y vision.

Ahora bien, aunque es posible constatar paradojalmente una escasa valoracion por la
cultura Mapuche en la ciudad de Temuco, en los conversatorios se reconoce un potencial
centrado en la proximidad de la ciudad con el mundo y el territorio Mapuche.

En Padre las Casas destaca el actual Parque Corvalan, un espacio publico moderno y de
alta calidad urbana. Antiguamente esa zona era un sitio eriazo altamente estigmatizado
por los habitantes y que se utilizaba como basural ilegal.

En la actualidad este espacio promueve la calidad de vida de los vecinos y valoriza el
sector y las propias viviendas de los habitantes de la zona. El parque ademas contempla
multi-canchas iluminadas, juegos infantiles, maquinas para realizar ejercicios y espacios
verdes.

En Padre las Casas también se visualiza como una fortaleza a la Biblioteca y el Centro
Cultural, pues posee en la actualidad un gran atractivo ciudadano y constituye un punto
de encuentro de la ciudad

Por ultimo, destaca en los conversatorios de organizaciones ciudadanas el antiguo
puente ferroviario asociado con un potencial turistico-historico importante. En ese
sentido, se pone en valor dicho puente pues segun la opinion de los participantes en el
conversatorio, rescata los procesos que ha vivido la ciudad y podria transformarse en una
obra visual o en un paseo peatonal tanto para los habitantes como para los visitantes.
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IV. Construyendo una imagen de Ciudad Sustentable
Ciudad que protege su Patrimonio Natural.

En el caso de la conurbacién Temuco - Padre las Casas, se considera y visualiza en el
futuro a los cerros: Nielol, Mariposas y Conunhueno, como espacios patrimoniales
protegidos como parte de una institucionalidad medioambiental. Se visualiza para la
ciudad una red de infraestructura verde que le otorgue estructuracion a la ciudad y que
al mismo tiempo integre a la poblacién mas pobre asentada en los bordes de la ciudad.

Ciudad Multi-cultural y que reconozca el patrimonio inmaterial.

Se visualiza una ciudad con una serie de espacios donde se promueva la identidad
Mapuche, el intercambio multicultural y la cohesién social.

Ciudad Descentralizada.

Se visualiza una ciudad con un proceso de integracién de Temuco con Padre las Casas y
también con otras localidades. Al mismo tiempo se visualiza una ciudad con mayores
espacios para la autogestion administrativa y socio-productiva.

Ciudad que aborda la Educacion Ambiental como motor para el desarrollo
sustentable.

Se visualiza una ciudad que incorpora un sistema de educacidon ambiental, reciclaje y
tratamiento de residuos industriales.

Ciudad con un sistema de Calefaccion Alternativa.

Se visualiza la utilizacion de gas natural como principal sistema de calefaccién dentro de
la intercomuna.

Ciudad con estandares de contaminacion ambiental acordes con la salud de las
personas.

Se proyecta una ciudad con niveles de contaminacién ambiental y acustica acordes con
la salud de la poblacion y la calidad de vida de las personas. En ese sentido se visualiza
una ciudad con tranvias y otras modalidades de transporte limpio; ademds en temas
referidos
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a los estandares de las viviendas se esboza la posibilidad de generar una habilitacion
térmica de las viviendas con el objeto de incorporar la eficiencia energética.

Ciudad que protege el patrimonio material y define espacios y barrios como
valiosos.

Se visualiza e imagina una ciudad que conserva el patrimonio material vinculado a los
barrios tradicionales y los espacios de intercambio intercultural.

Ciudad donde la Ciudadania Participa inclusivamente activamente en la toma de
decisiones.

Se visualiza una imagen de ciudad donde los movimientos sociales ciudadanos tienen un
peso, un aporte y una agenda influyente los movimientos sociales ciudadanos.

Ciudad con Equidad Urbana.

Se visualiza una ciudad con indicadores de sustentabilidad que funcionen de manera
armonica, una ciudad para el bienestar, donde las personas y los habitantes estén en el
centro de las preocupaciones.

Ciudad con mixtura urbana.

Se visualiza una ciudad donde cada barrio es un sistema heterogéneo y denso en cuanto
a servicios y equipamiento, donde se puede observar vida urbana y mezcla social y
cultural, una ciudad con mas dindmicas y espacios culturales. Mas y mejores ofertas e
infraestructura cultural; con mas espacios publicos de calidad.
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