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Urbanizacion y ciudades medias: introduccion

Urbanizacao e cidades médias: introducao

Cristian Henriquez
William Ribeiro da Silva
Vicente Aprigliano Fernandes
Gonzalo Salazar
(Editores)

En un mundo donde se ve crecer la relativizacion de la verdad y donde los hechos
se narran segin intereses —no siempre bien intencionados—, participar en proyectos de
investigacion y producir resultados cientificos se vuelve atin mas gratificante y desafiante.

Cuestionar la urbanizacion del mundo, sus etapas, sus espacialidades, sus formas
y procesos, requiere atenciéon y cuidado a las diferentes formaciones socioespaciales
involucradas y, también, a las diferentes posibilidades de lecturas teérico-metodologicas
emprendidas. Esta vez, la investigacion en red, organizada por la Red de Investigadores en
Ciudades Medias (ReCiMe), que retne a investigadores de diferentes paises, apunta a esta
mirada plural sobre el proceso de urbanizacién mundial y busca acercar este debate a través
de eventos y publicaciones.

La etapa actual de urbanizacion, en sus variaciones de ritmos espacio-temporales,
revela importantes grados de complejidad de la reproduccion capitalista y de las distintas
contradicciones sociales, con agentes econdémicos a distintas escalas que impulsan procesos
que han alterado constantemente las formas y sentidos de la urbanizacién mundial. Es
innegable que es en las metropolis donde se ejercen roles de mando y control de estos
procesos, sin embargo, la integralidad de la gestion territorial necesita imponer a las
ciudades medias/intermedias un ¢énfasis en las articulaciones urbano-regionales —con
horizontalidades y verticalidades— que innoven en la espacialidad de la reproduccién
capitalista globalizada.

Se entiende que la diversidad urbano-regional revela complejidades espaciales en
cuanto a las diferencias econémicas y sociales que alimentan la composicion de las distintas
divisiones territoriales del trabajo de las redes urbanas. Estos, en sus escalas de accion
diferenciadas, se convierten en instrumentos vitales de investigaciéon para la comprension
de la totalidad procesal en constante mutacién: presencia o ausencia de tecnologias de
la informacién innovadoras; los grados de formacién en el medio técnico-cientifico
¢ informacional; la responsabilidad territorial en la distribucién del ingreso y el acceso
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a los servicios esenciales de salud y educacion; o incluso la realizacion de la ciudadania
plena. Mientras tanto, las ciudades medias se han vuelto cada vez mas centrales para el
desarrollo del capitalismo mundial, pero también para el logro de politicas publicas para
la distribucién del ingreso, el alcance espacial de los servicios basicos, la distribucién de
bienes, etc. Entender la urbanizacion, ya sea a escala de espacios intraurbanos o en redes,
no puede obviar la lectura de ciudades medias, ese es nuestro esfuerzo y compromiso
académico, institucional, cientifico y politico y que, con esta iniciativa, hemos avanzado
unos pocos pasos mas en la construccion de pilares teoricos y metodolégicos, pero también
en la formacion de personal y ampliacion de la cooperacion internacional.

Nunca antes el didlogo internacional ha sido tan necesario para la comprension
de la urbanizaciéon mundial, pues las revoluciones tecnolégicas y culturales nos obligan
a revisar o superar limites y fronteras de procesos y formas en diferentes matices y
composiciones, convirtiendo progresivamente los limites politico-administrativos en “puntos
ciegos” de la totalidad procesal. Las continuidades y discontinuidades se alteran y hacen
de la urbanizacién global de la sociedad y los territorios una realidad para ser estudiada y
debatida en profundidad y diversidad.

En trabajos anteriores propuestos por este grupo, como en: Sposito, Sposito y
Sobarzo (2006); Sposito (2007); Silva y Sposito (2017) ya han buscado avanzar en este
debate, que periédicamente se retoma para avanzar y comprender mejor la integralidad de
la urbanizacion global, particularmente en lo que respecta a las ciudades medias.

El libro “Urbanizaciéon y Ciudades Medias — Territorios y Espacialidades en
Cuestionamiento” que se presenta a continuacion, es el resultado del trabajo realizado en el
IV Simposio Internacional sobre Ciudades Medias CIMDEPE (Cidades Médias, Desenvolvimento
Econdmico e Produgdo do Espago), en el marco del trabajo de la red de investigacion ReCiMe
sobre ciudades medias latino-americanas y también de otras regiones. El Simposio se
realiz6 entre el 15-30 de abril de 2021 en modalidad on/ine y fue organizado por el Instituto
de Geografia y el CGampus Villarrica de la Pontificia Universidad Catélica de Chile.

El objetivo de este encuentro fue discutir diversos procesos y dinamicas de las
ciudades medias considerando el rapido crecimiento urbano que ha impactado a diversas
regiones, especialmente en Iberoamérica. En el encuentro se plantearon diversos aspectos
como los cambios en los patrones de urbanizacion derivados de los efectos por la pandemia
por COVID, observandose una tendencia de emigraciéon de la poblacién urbana de las
grandes metropolis a ciudades medias, pequenas y espacios periurbanos menos densificados
pero con buenas centralidades y conectividades. También se discutieron los impactos del
crecimiento de asentamientos precarios e irregulares que han incrementado los procesos de
segregacion e inequidad urbana. Estos fendmenos emergentes junto con los tradicionales
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problemas de las ciudades medias fueron abordados para diversas ciudades iberoamericanas
y africanas. El evento conté con la presencia de destacados conferencistas, mesas de
discusion y grupos de trabajo de autores de diferentes paises: Brasil, Chile, Argentina,
Ecuador, Espana y Mozambique. Estos tltimos trabajos se publicaron en los Anales del
IV Simposio y se encuentran disponibles en el siguiente enlace: https://cimdepechile.cl/
anales/

Sin embargo las valiosas discusiones que se dieron en torno a las conferencias y
a las mesas de discusion no tuvieron la ocasiéon de ser publicadas, por lo cual se decidio
hacer un esfuerzo adicional para publicar estas contribuciones en una publicacién para ser
compartida con toda la comunidad geografica.

De esta forma, las 15 contribuciones recibidas son las que estructuran el presente
GEOIibro. El primer bloque de este libro agrupa trabajos en torno a elementos de la teoria
y método en el estudio de ciudades medias. El primer capitulo aborda las profundas y
complejas transformaciones y cambios que han reposicionado a ciudades de distinta
importancia y de diferente tamano demografico. La autora enfatiza el rol que juegan las
ciudades medias en la intermediacion de redes y sistemas urbanos. En el segundo capitulo
el autor nos invita a reflexionar sobre la relevancia del método y la metodologia como un
conjunto de categorias, conceptos y procedimientos que deben observarse en la elaboracion
de la informacién geografica y en su analisis y reflexion teérica. En la siguiente contribucion
la autora discute los procesos de difusion territorial del consumo y produccién en las
ciudades medias. Junto con relevar el rol de actividades econdémicas en la naturaleza de la
urbanizacién actual, se destaca la insercion de las ciudades medias en la division territorial
del trabajo a partir del fendmeno técnico contemporaneo. El Gltimo trabajo muestra el
interesante caso de Espana donde se estudia las caracteristicas del planeamiento urbano, los
modelos de urbanizacién subyacentes y la urbanizacion resultante en las ciudades medias
espafiolas y sus areas urbanas entre 1979 y 2019.

El segundo bloque aborda la relaciéon entre ciudades medias y las interacciones
espaciales. El primer trabajo analiza la centralidad que ejercen las ciudades ubicadas
en el Nordeste brasileno, Campina Grande y Caruaru, Brasil, a partir del analisis de
los respectivos procesos de urbanizacion. Los principales conceptos trabajados son la
formacion socioespacial y la red urbana, resaltando la relevancia de las ciudades dentro del
entramado urbano y la region geografica en la que se insertan. El segundo trabajo discute
las interacciones entre el campo y la ciudad a partir de la produccién de condominios
rurales —especialmente aquellos con notables irregularidades— en la ciudad de Uberlandia,
Minas Gerais, Brasil.

11
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Las dinamicas espaciales de consumo contemporaneo en ciudades medias y
problemas ambientales se tratan en la tercera seccion. El primer trabajo propone y desarrolla
un método de simulacion del crecimiento urbano para 192 ciudades chilenas, con énfasis
en el crecimiento de ciudades medias al ano 2065, usando técnicas de modelacion espacial.
El segundo trabajo estudia el uso del territorio en el marco de una division territorial del
trabajo por parte de las cadenas de supermercados en Argentina. En particular la autora
ilustra como la provincia de Buenos Aires y la ciudad media de Tandil forman parte de
esta nueva red de expansion en el territorio. La tercera contribucion reflexiona sobre la
produccién y la vida cotidiana de las ciudades medias bajo la influencia de los centros
comerciales (malls). Finalmente, el Gltimo trabajo, nos advierte sobre el deterioro de las
condiciones ambientales, del aumento de niveles de injusticia climatica y un incremento de
los riesgos socionaturales de una ciudad chilena (La Serena) y otra brasilena (Piracicaba),
debido principalmente a la privatizacién y comodificacién de los componentes y servicios
ambientales y a la ausencia de adecuados procesos e instrumentos de regulacion territorial.

El cuarto y dltimo bloque presenta cinco trabajos sobre el topico de vivienda,
politicas publicas y ciudades medias. En el primero se explora y describe la estructura de
clase social vinculada a las conurbaciones chilenas de Iquique-Alto Hospicio y Temuco-
Padre Las Casas, a través del procesamiento de microdatos censales del ano 2017. A
continuacion, se presenta un capitulo que plantea un marco analitico y reflexivo para la
planificacién urbana desde la resiliencia aplicado al caso de la ciudad de Valparaiso, usando
el PLADECO como instrumento de analisis. La siguiente entrega aborda el impacto de
las politicas publicas de vivienda durante el periodo 2001-2015 en la configuracion de las
ciudades intermedias del noroeste argentino (Gran San Miguel de Tucuman, Gran San
Salvador de Jujuy y Gran Santiago del Estero). El siguiente aporte entrega la mirada de
género a las politicas habitacionales en Argentina, destacando que estas no solo deben
centrarse en el acceso a la vivienda como una manera de reducir la pobreza y mejorar las
condiciones materiales de la poblacién, sino que deben ser debatidas a laluz de las asimetrias
de poder. Finalmente, el tltimo capitulo propone una conceptualizacion para explorar la
produccién de suburbios en ciudades medias, considerando los subsidios habitacionales
focalizados en las clases medias y la oferta inmobiliaria de alto valor sin aporte fiscal en la
ciudad de Iquique (Chile).

Esperamos que los analisis, discusiones, casos, reflexiones y propuestas sean
contribuciones relevantes que alimenten el debate sobre las ciudades medias y las regiones
donde se insertan e incentiven nuevas investigaciones y cuestionamientos a distintas escalas
y enfoques. Especialmente considerando la importancia que van adquiriendo las ciudades
medias en el contexto fragil y cambiante del mundo actual y los roles claves que cumplen
en el engranaje de la red urbana global.
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Asi, siendo un proyecto conjunto de cooperacion internacional y que también se
propone avanzar teérica y metodoloégicamente desde las diferencias y la pluralidad teérico-
metodologica, con diversidad y diferentes puntos de vista, busca con el mismo compromiso
el avance colectivo y la mitigacion de los perjuicios socioeconémicos, desigualdades y la
busqueda politica del “derecho a la ciudad”. Asi, tratandose de un proyecto internacional,
parece muy oportuno inspirarse en Violeta Parra y continuar incansablemente:

Se va enredando, enredando
Como en el muro la hiedra
Y va brotando, brotando
Como el musguito en la piedra
Como el musguito en la piedra
Ay, si, si, si.

(Violeta Parra — Volver a los 17)

Este GEOlibro conté con el apoyo del Instituto de Geografia de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile, Centro de Desarrollo Urbano Sustentable (CEDEUS,
ANID FONDAP 1522A0002), Universidad Federal de Rio de Janeiro y de los proyectos
Fondecyt Regular (ANID) N? 1181575, 1180268, 1221057 y 1220688.

Referencias
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Novas ordens espaciais e reposicionamento das
cidades médias nos sistemas urbanos'

Nuevos 6rdenes espaciales y reposicionamiento de las
ciudades medianas en los sistemas urbanos

Maria Encarnacao Beltrao Sposito®

Resumo

As transformagdes profundas vivenciadas pela Sociedade contemporanea tém provocado um conjunto
de mudancas que levam a reposicionamento das cidades nos sistemas urbanos a que pertencem. Algumas
dessas transformacoes sdo processuais e tém rebatimento sobre cidades de importancias diferentes e tamanhos
demogrificos diversos. Outras interferem mais diretamente no estrato das cidades que desempenham papéis
de intermedia¢@o nas redes e sistemas urbanos a que pertencem. Neste texto, analisamos os fatores que
consideramos mais relevantes para observar a posicao relativa e relacional destas cidades. Enfocamos o fator
geracional, a experiéncia como condugao das praticas espaciais e chamamos atengao para a possibilidade de
um olhar excéntrico sobre as dinamicas espaciais.

Palavras-chave: cidades médias, redes urbanas, sistemas urbanos.

Resumen

Las profundas transformaciones experimentadas por la sociedad contemporanea han provocado un conjunto
de cambios que conducen al reposicionamiento de las ciudades en los sistemas urbanos a los que pertenecen.
Algunas de estas transformaciones se relacionan con procesos mas amplios y repercuten en ciudades de distinta
importancia y diferente tamafio demografico. Otros interfieren mas directamente en los estratos de ciudades que
juegan roles de intermediacién en las redes y sistemas urbanos a los que pertenecen. En este texto analizamos
los factores que consideramos mas relevantes para observar la posicion relativa y relacional de estas ciudades.
Enfocamos el factor generacional, la experiencia como conduccién de practicas espaciales, y llamamos la
atenci6n sobre la posibilidad de una mirada excéntrica a las dinamicas espaciales.

Palabras clave: ciudades medias, redes urbanas, sistemas urbanos.

! Reflexdo propiciada pelos projetos “Fragmentagdo socioespacial e urbanizagio brasileira”, da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo (Fapesp) e “Fragmentacao socioespacial e urbanizagio contemporinea” da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino
Superior (CAPES — PrInt).

? Docente do Departamento de Geografia da Faculdade de Ciéncias ¢ Tecnologia da Universidade Estadual Paulista (Unesp), Brasil. Bolsista
produtividade em pesquisa do CNPq. E-mail: beltrao.sposito@unesp.br
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1. Introducgao

O tema proposto para minha conferéncia de encerramento do Cimdepe ¢ amplo e,
em grande medida, complexo. De um lado, temos o desafio de contribuir a andlise das redes
e do conjunto de redes urbanas, vistas como sistemas urbanos. De outro, estamos diante
do desafio de compreender o papel e a posicao das cidades que nestas redes e sistemas
desempenham papéis de intermediagao.

Partindo desses pressupostos, é importante frisar que o texto que se segue deve ser
lido como um ponto de partida, bastante inicial ainda, para um debate, ou seja, nao tem
carater conclusivo, nem profundidade para encerrar a reflexdo sobre o tema. Assim sendo,
deve ser lido como um conjunto de paginas abertas ao didlogo e a critica.

O texto esta organizado em duas partes. Na primeira, a titulo de contextualizacao
da reflexao, apresento uma sintese do que considero como as transformacoes processuais
mais relevantes para a analise do tema. Na segunda parte, agrupo um conjunto de fatores
que tomo como relevantes e indispensaveis para compreender o reposicionamento das
cidades médias nos sistemas urbanos. Dado o perfil de ensaio deste texto, ele ndo contém
conclusoes.

2. Transformacoes processuais

Caracterizo como transformacoes processuais aquelas que, na longa duracio,
correspondem a rupturas que indicam claramente alguma natureza de descontinuidade
entre o pretérito e o presente, compondo assim a base para o devir.

Para que possamos percebé-las ¢ importante a adogdo de instrumentos tedricos,
mas também metodologicos, sem os quais impera o ambiente do senso comum e domina a
baixa articulacdo entre abstracdo e realidade, exigéncia essencial para a reflexao cientifica.

As transformacdes processuais a que farei referéncia sao do plano universal no
momento atual, portanto, ndo sdao atinentes apenas a realidade socioespacial latino-
americana, sobre a qual a totalidade ou a quase totalidade de nds que estamos participando
deste evento clentifico se debruga, nem tdo pouco sao exclusivas as cidades médias. Assim,
nesta primeira parte estou tratando do geral ou universal, para depois, na segunda parte
enfocar particularidades e singularidades.
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2.1. A ampliacao das escalas geograficas do acontecer

As transformacoes processuais podem se revelar em multiplas dimensoes das
Sociedades — econdmica, politica, cultural, social, espacial, temporal etc. Ainda que,
conforme os processos em tela, algumas sejam mais relevantes que outras, ¢ inquestionavel
o fato de que estao articuladas entre si e que umas sao condicionadas pelas outras. Neste
item do texto, destaco com maior énfase as transformacoes que se estabelecem como
alteragao do escopo da dimensao espacial, o que se revela, sobremaneira, como ampliacao
das escalas geograficas do acontecer.

Ha algumas décadas desde que a relacao entre a rede mundial de computadores
(web) e a comunicagdo por satélite propiciou aumento proporcional na circulacdo de
informacoes, ideias, valores, imagens etc., alterou-se tanto a qualidade do acontecer espacial
(esséncia dos processos espaciais) como seus escopos (extensao dos processos espaciais).

Na histéria da humanidade ¢ a primeira vez que tal conjunto de técnicas envolve o planeta como
um todo e faz sentir, instantaneamente, sua presenca. Isso, alids, contamina a forma de existéncia das
outras técnicas, mais atrasadas. As técnicas caracteristicas do nosso tempo, presentes que sejam em
um s6 ponto do territério, tém uma influéncia marcante sobre o resto do pais, o que é bem diferente
das situacoes anteriores. Por exemplo, a estrada de ferro instalada em regides selecionadas, escolhidas
estrategicamente, alcangava uma parte do pais, mas nao tinha uma influéncia direta determinante
sobre o resto do territério. Agora nao. A técnica da informagao alcanga a totalidade de cada pais,

direta ou indiretamente. Caada lugar tem acesso ao acontecer dos outros (Santos, 2004:25-26).

As localizagoes nao apenas mudam de valor mais rapidamente como sdo, além de
relativas, relacionais, como ja havia distinguido Harvey (1973), que retomou o tema em
outras publicagdes (2006). Para este autor, o que caracteriza o espago e o tempo relacionais
¢ sobretudo o processo de trabalho abstrato, o capital ficticio, o valor como tempo de
trabalho socialmente necessario, como trabalho humano objetivado em relagdo com o
mercado mundial, as leis do valor em movimento e o poder social do dinheiro (globalizagao),
esperangas ¢ medos revolucionarios; estratégias de mudanca; movimentos de resisténcia;
manifesta¢oes repentinas.

Para o tema desta exposicao, essa mudancga processual leva-nos a considerar que
a posicao de cada cidade pode ser observada a partir de pontos de vista diferentes, ¢ isto
faz com que a relacdo ordem-tamanho fique minimizada (ordem esta mais propria dos
espagos absoluto e relativo), o que levou Catelan (2013; 2015) a propor o par “hierarquia —
heterarquia”, um par dialético mais préprio a compreensao do espago relacional.
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Tais transformacoes atinentes a situagao relacional das cidades levam diferentes
sujeitos sociais a ver suas posicoes alteradas, gerando maior isolamento ou distanciamento
espacial para alguns e maior possibilidade de insercao e fluidez espacial para outros.

Aos pesquisadores parece necessario mudar da escala da rede para a dos sistemas
urbanos, compostos por mais de uma rede urbana, mais abertos porque sobrepostos,
amalgamados e inexoravelmente articulados num mundo comandado pela globalizacao.

Estamos entao diante da alteracao do escopo da dimensao espacial, pela perspectiva
das empresas, das instituicoes ou dos sujeitos sociais, e evidentemente dos pesquisadores.

2.2. A aceleragao contemporanea

Entre as dimensoes que sao proprias dos processos mais amplos, a temporal joga
papel importante. Destaco a seguir as possiveis imbricagdes da alteracao do escopo do
ritmo e do horizonte temporal das multiplas dinamicas.

As condicionantes historicas que alteraram o escopo espacial também tiveram
rebatimento na dimensdo espacial e resultaram no que Milton Santos conceituou como
aceleragdo contemporanea, mostrando as razoes e as contradigdes que comandam um
momento da histéria em que nao ha mais sucessao de periodos e crises, quando estas eram
o modo de passagem entre aqueles. H4, isso sim, crises constantes que estao no amago da
constituicao do periodo e do modo de produgao.

Essa sucessdo de crises que ganham expressao multipla — politica, economica,
social, cultural —levam a um tempo nao apenas rapido, como também de curto horizonte,
fazendo com o que a instantaneidade se torne um valor ndo apenas social, mas
que comanda o conjunto das praticas e escolhas espaciais.

Desse ponto de vista, o das multiplas crises, temos novas ordens espaciais que se
estabelecem, de modo simultineo, nao sem intensas tensdes e contradigdes, porque um
mesmo ponto no espaco (uma cidade por exemplo) serve a diversas divisdes territoriais
do trabalho, cada uma delas submetida a uma possivel crise, que tem ritmo e horizonte
temporais que nao coincidem necessariamente. Assim, tanto uma metréopole, como uma
cidade de 100 mil habitantes ao receber uma unidade industrial de um conglomerado
global passa a responder e se inserir em crises que antes ndo eram suas ¢, sobretudo, tém
seus ritmos multiplicados, ndo de modo paralelo, mas articulado, pois uns interferem nos
outros, ao se tomar como referéncia a vida cotidiana de cada morador ou frequentador
deste ponto no territorio.



URBANIZACION Y CIUDADES MEDIAS. TERRITORIOS Y ESPACIALIDADES EN CUESTIONAMIENTO

Essa dindmica torna toda acao politica, seja a empreendida pela Sociedade, por
instituigoes, ou seja, a levada a cabo pelo poder publico, sujeita as altera¢oes do escopo

do ritmo e horizonte temporais, ¢ mais que isso tendo que combinar ritmos que nao estao
cadenciados entre si necessariamente.

2.3. A instabilidade que se traduz em imponderabilidade

As alteracoes no escopo da dimensdo espacial do acontecer o no escopo do ritmo
e horizonte temporais produzem e requerem um grau de instabilidade que se traduz em
imponderabilidade, que reorienta ou deixa de orientar, porque ndo oferece bases para isso,
as escolhas espaciais de empresas, institui¢oes e sujeitos.

Mudancas no fluxo de veiculos nas cidades, nas op¢oes residenciais dos citadinos
que podem escolher, na sele¢do do que requer movimento (sair de casa) e do que pode
se constituir como acinesia (imobilidade) etc. sdo exemplos da instabilidade que gera
imponderabilidade nos dias atuais.

Havendo ampliagdo das possibilidades e, sobretudo, sendo elas resultantes
prevalentemente de instabilidades, sejam elas vistas como crises, sejam elas proprias do
movimento do capitalismo avangado, a imponderabilidade ganha peso.

Esse contexto ocasiona variabilidade no entrecruzamento espacgo-
temporal, o que torna mais dificil a construcao de uma agenda de pesquisa, sobretudo
para conhecer cidades que nao sdo aquelas que exercem papeis de comando, mas sim as
que, prevalentemente, “obedecem” ou sentem os reflexos das decisdes externas a elas.

Todos os trés pontos de partida foram recentemente superdimensionados a partir
das mudangas que a Covid-19 exigiu e propiciou, o que acrescenta novos desafios aos
pesquisadores.

3. Fatores a serem consideradas na pesquisa urbana

Podemos afirmar que os processos analisados nos trés primeiros pontos nao tém
rebatimento apenas na andlise urbana e, tampouco, especificamente nas cidades médias,
como brasileiros a chamamos, ou intermediarias ou intermédias como os de lingua hispanica
as tratam. I possivel afirmar, como ja frisei, que eles tém reflexos sobre o conjunto da vida
social, contemplando as multiplas dimensoes que lhes sdo constitutivas.

21



22

M. E. Beltrao Sposito

A partir de agora, enfoco trés fatores que considero que possam ter influéncia
diferente, conforme a posigdo que uma cidade ocupa num dado sistema urbano tanto
relativamente como relacionalmente.

Para aquilatar a influéncia do ponto de vista relativo ¢ importante ponderar a
posicao da cidade em sua rede urbana com foco no estrato a que ela pertence, quando
olhamos dado conjunto de cidades hierarquicamente — o estrato metropolitano, das
grandes, médias ou pequenas cidades.

Sabemos que as cidades médias desempenham, do ponto de vista relativo, o papel
de ligacao entre as maiores e¢ as menores. No entanto, para ponderar a influéncia, do
ponto de vista relacional, é necessario observar como elas estabelecem interacoes espaciais
entre si e com cidades de outros estratos da hierarquia urbana, dentro e fora das redes
urbanas a que pertencem, no ambito de sistemas urbanos que sao sempre reconfigurados,
gerando novas ordens espaciais, conforme processos espaco temporais se alteram, segundo
vetores de instabilidade que sao em grande medida, imponderaveis, mesmo para os atores
hegemonicos.

Para desenvolver perspectivas relativas ou relacionais é, no entanto, necessario
observar o plano das particularidades (América Latina e as cidades médias) e chegar ao das
singularidades (cada cidade) de modo a avalizar como cada fator incide sobre as dinamicas
em curso. Por essa razdo, nao ha avanco da reflexdo sem pesquisa. Toda narrativa
generalizante, do ponto de vista da teoria, pode ser um bom ponto de partida, mas ha
que passar pela prova empirica, ha que se submeter aos dados de realidade, para que se
confirme e, sobretudo, que se torne mais sofisticada ou capaz de comprovar a tese central
(ou nao), além de revelar as nuances que a ela se associam.

3.1. O fator geracional

A propensao de diferentes sujeitos sociais a mudanca nao ¢ de mesmo calibre, do
ponto de vista socioecondmico e isso ja ¢ de nosso conhecimento na América Latina, cujas
formagdes socioespaciais sao historicamente marcadas por desigualdades profundas.

Assim, as oportunidades e a capacidade de se apropriar das mudancas (sejam elas
politicas, sociais, econémicas ou técnicas) constituem-se de modo muito diverso quando sao
consideradas condigbes de classe social (no que se inclui também o capital cultural) e de
grupos ou estratos sociais (no que se inclui agrupamentos profissionais que favorecem mais
ou menos a apropriagao de multiplas escalas geograficas ou melhor o momento possivel
entre elas num mundo globalizado).
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O que me parece importante de ser observado na orientacao das novas ordens
espaciais sao as diferencas de participacao na construgao delas dadas pelo fator geracional.
A idade e, sobretudo sua forma de expressdao geracional, bem como o conjunto de
possibilidades que advém dessa posi¢ao dos sujeitos na vida familiar e na vida social
passam a ter maior importancia no periodo atual, justamente em decorréncia, de um lado,
do alargamento das fronteiras espaciais e, de outro, da aceleracdo contemporanea, da
instabilidade e da imponderabilidade resultantes.

Enfrentamos essas transformacoes de modo diverso, segundo nossa condicao
geracional, porque dela depende, de umlado, da heranga que orienta nossas decisoes e agoes,
e dos instrumentos que dispomos (intelectuais e técnicos) para enfrentar as transformacoes.
Esse enfretamento traduz-se, entre outras coisas, em escolhas espaciais, em propensao
maior ou menor a migracdo, em capacidade maior ou menor de se desterritorializar e
reterritorializar, nos termos propostos por Haesbaert (2005; 2009).

Esses movimentos espaciais, vistos a partir dos individuos, sdo diversos na escala
interurbana e devemos nos perguntar se serao ampliados os movimentos migratérios das
metropoles para as cidades médias, entre os que compdem as geragoes caracterizadas
como adultos e idosos (lembrando sempre que a geracao nao ¢ dada exclusivamente pela
idade). Entre os jovens, os movimentos migratérios terao dire¢dao oposta e serdo mais densos
em direcao as metropoles? Que papéis as cidades pequenas poderao ter, nesse jogo de
redefinicdo das posi¢cdes ¢ das articulagdes escalares, quando enfocamos paises grandes
como o México, a Argentina e o Brasil? CGomo os movimentos se dardo em paises menores,
entre eles e entre a América Latina e o centro do capitalismo? Em que medida a ampliacao
do teletrabalho e a realizagao de atividades assincronas gerarao, para alguns, maior poder
de escolha alterando nova divisao interurbana do trabalho e redefinindo a posigao relativa
e relacional das cidades médias?

3.2. A experiéncia como fator que reorienta as praticas

Uma das alteracoes mais profundas que o aumento do alcance espacial e da
aceleracao temporal trouxeram esta associada, a meu ver, a ampliacao das possibilidades
de viver muitas e diversas experiéncias.

O mundo urbano é, sem duavida, portador dessas possibilidades e o tamanho da
cidade e a posi¢ao dela nos sistemas urbanos interfere nas formas como essas experiéncias
sao vividas, valendo, em alguma medida, as posi¢des de cada cidade na hierarquia urbana.
Como afirmou Mongin (2005:31), a experiéncia urbana ¢é multidimensional, pois
corresponde a um espago cénico e politico, orquestra as ligacoes entre o privado e o pablico,
remarca a relacdo sempre reiterada entre o dentro e o fora. O autor a considera como uma
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experiéncia em espiral, circular, com caracteristicas retroativas, sem comego, sem ponto
final.

Penso que deveriamos abrir linhas de pesquisa que nos possibilitem apreender as
particularidades da experiéncia urbana em cidades médias latino-americanas, pois suas
particularidades sao muitas, tanto decorrentes da posi¢ao relativa e relacional que ocupam
na divisao interurbana do trabalho, que alcanga a escala internacional, como resultantes do
fato indiscutivel que é menor a complexidade do acontecer urbano, fortemente orientador
da experiéncia urbana vivida por cada um como relacao entre o individual e o coletivo.
Ademais, as origens culturais de cada formacao socioespacial, tendo em vista maior ou
menor participacao do legado de nagoes indigenas, tém impacto nas experiéncias urbanas
que sao vividas em cada cidade.

Isso nao significa que essas cidades sejam portadoras das menores possibilidades de
experiéncias urbanas, mas que essas experiéncias sao diferentes, tendo em vista a extensao
dos tecidos urbanos, as compartimentagdes na divisao social e econémica do espago dessas
cidades e os graus maiores de distancia entre os espacos de decisdo e estes do acontecer.

Assim, a individualizagdo, bem como o risco ¢ a inseguranga, marcas do periodo
atual, vao se manifestar nestas cidades de modo mais dependente do conjunto de decisoes,
valores e interesses estabelecidos em espagos urbanos mais importantes na ordem politica,
vao criar teias de interdependéncia que extrapolam em muito os interesses econémicos que
as comandam no capitalismo avangado para se constituirem objetiva e subjetivamente no
plano social, nos termos propostos por Dardot e Laval (2016) , que abordam a subjetivagao
neoliberal.

(...) em seu altimo livro La pesadilla que no acaba nunca, Christian Laval ¢ Pierre Dardot aprofundam
sua analise do neoliberalismo em sua nova extensao planetaria. Seguindo uma tradi¢ao foucaultiana,
estes autores nao veem o neoliberalismo como exclusivamente um “mal” dos mercados financeiros
que teriam cometido a destrui¢do do espaco publico. Ao contrario, o neoliberalismo ¢ uma nova
ordem racional que vai apagando tendencialmente a diferenca publico-privado e que dispoe da
poténcia de se apropriar das diferentes ordens da vida até chegar a configurar o modo mais intimo da
vida do sujeito. Para estes autores, funciona uma espécie de promessa neoliberal que, em seu exercicio

cativante, molda os sujeitos em seu proprio modo de ser (Aleman, 2017).

Trata-se aqui de avaliar, em nossas pesquisas, como se estabelece a relacao entre
diferenciacao e distancia (Bourdin, 2005: 34), na escala da cidade, porque é ela que comanda
ou, a0 menos, contextualiza espaco temporalmente as experiéncias urbanas possiveis. Ela
nao impde, mas estabelece o diapasao de possibilidades, segundo o qual cada sujeito social
pode fazer escolhas, numa composicao infinita de condigdes socioecondémicas, culturais,
geracionais, politicas etc.
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E este o processo em curso que nao nos possibilita manter nossa analise com os
mesmos instrumentos conceituais de algumas décadas atras. A propositura da ideia de
fragmentacdo socioespacial (Sposito e Sposito, 2020, Legroux, 2021a ¢ 2021b), com a qual
nosso grupo de pesquisa vem trabalhando, tem nos parecido fértil para compreender esse
mosaico de condic¢oes que se realizam como experiéncias urbanas e praticas espaciais.

As cidades, na medida em que s3o contextos de agao, oferecem condicGes para as
experiéncias urbanas que sao, ao mesmo tempo, singulares, particulares e universais.

3.3. A necessidade de combinar centralidade com excentrismo

A palavra excéntrico tem multiplos sentidos. Traduz aquele que age de modo
estranho ou incomum; estranho; o que nao se enquadra em padroes considerados normais;
que pensa de modo extravagante. No entanto, ¢ também relativa aquilo que se distancia
ou se extravia do centro; localizado de modo externo ao centro; que nao possui nem
compartilha o mesmo centro.

A tradigao dos estudos urbanos e nosso compromisso de pesquisa, desde a Escola
de Chicago, tem sido com os estudos sobre a centralidade e correspondentes processos de
centralizagao, descentralizacao e recentralizacao. Abandonar este caminho ¢, em grande
medida, deixar de compreender a esséncia da cidade, visto que seu carater principal estd na
concentracao.

Entretanto, penso que as ideias apresentadas de forma preliminar até aqui podem
nos sensibilizar a olhar a realidade também de outros pontos de vista, prestando atencao
nos fatos e dinamicas espaciais que sao excéntricas. Podem elas serem explicitagdo dos
movimentos menores ou pontuais, mas podem também ser a génese de mudangas
significativas nas formas e processos socioespaciais.

As tendéncias de dispersao urbana e urbanizaciao difusa ja se constituem
movimentos que se desenham desde a segunda metade do século XX e de modo mais
intenso na América Latina nas ultimas trés décadas, quando tomamos como referéncia as
cidades médias. Podem ser vistos esses processos como movimentos excéntricos.

No caso deste terceiro fator — o peso dos movimentos excéntricos ¢ a posicao
relativa das areas excéntricas nas estruturas espacials — penso que sao muito importantes
as mudangas nas formas de relagdes sociais e interpessoais decorrentes da situagdo que
estamos vivendo com o isolamento exigido pela pandemia causada pela Covid 19.
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Fomos impulsionados a experimentar mudangas, aumentando no nosso cotidiano o
conjunto de agdes que sao mediadas por sistemas técnicos, diminuindo nossas possibilidades
de deslocamento espacial. Como o fim dessa pandemia, voltaremos ao estagio anterior?
Parece claro que nao. Entretanto, é fundamental perguntar como isso ocorrera nas parcelas
do espaco caracterizadas pela excentricidade.

Podemos tanto considerar movimentos de excentricidade como a tendéncia de busca
de moradias fora da cidade pelos segmentos sociais que tém podido realizar essa escolha,
como a condic¢ao excéntrica, carateristica da periferia das cidades latino-americanas, onde
a caréncia de condi¢des urbanas torna a excentricidade perversa, porque exige constantes
deslocamentos mesmo para a satisfacdo de necessidades rotineiras (a localizagao dos
grandes hipermercados em cidades médias ¢ um bom exemplo disso). Assim, ha multiplos
espacos excéntricos (os que se caracterizam pela baixa densidade ocupacional e os que se
caracterizam pelo oposto, pela grande densidade humana, mas pela baixa densidade de
equipamentos, infraestruturas e servicos urbanos).

Sem davida o modo como experiéncias urbanas serdo vividas em areas excéntricas
variara mais do que antes nos proximos anos, exigindo que nossas pesquisas observem com
outros olhares a iniquidade territorial que marca a estruturacao de nossas cidades, a partir
de outros pontos de vista.
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Metodologia de pesquisa:
as cidades médias em focos urbanos

Metodologia de investigacion:
las ciudades medias con foco en lo urbano

Eliseu Savério Sposito!

Resumo:

O estudo das cidades médias tem se mostrado tema importante para a Geografia Urbana. Para sua abordagem,
houve pesquisas que propuseram metodologias em diferentes escalas. A ReCiMe tem sido féorum adequado
para que isso venha ocorrendo, desde sua criagao. O que propomos ¢ a utilizacdo do método, considerando
seus clementos fundamentais (categorias ¢ conceitos, principalmente) para, a partir do recorte dessa dimensao
da cidade, sistematizar algumas leituras teéricas apresentadas, demonstrando, a partir do que se trata, propor
como se pode tratar o tema e, por conseguinte, a preocupacao com o papel das cidades médias em relagao a rede
urbana para responder ao porqué se justifica o estudo delas.

Palavras-chave: método, cidades médias, rede urbana.

Resumen

El estudio de las ciudades intermedias ha demostrado ser un tema importante para la Geografia Urbana.
Para su abordaje, hubieron investigaciones que propusieron metodologias a diferentes escalas. ReCiMe ha
sido un foro adecuado para que esto suceda, desde su creaciéon. Lo que proponemos es el uso del método,
considerando sus elementos fundamentales (categorias y conceptos, principalmente) para, desde la perspectiva
de esa dimension de ciudad, sistematizar algunas lecturas tedricas presentadas, demostrando, desde lo que es,
proponer como abordar el tema y, por ende, la preocupacion con el rol de las ciudades intermedias en relacién a
la red urbana para responder por qué se justifica su analisis.

Palabras clave: método, ciudades intermedias, red urbana.

! Universidade Estadual Paulista (UNESP). Professor Titular; Universidade Federal de Uberlandia (UFU-ICHPO). Professor Visitante. E-mail:

essposito@gmail.com



URBANIZACION Y CIUDADES MEDIAS. TERRITORIOS Y ESPACIALIDADES EN CUESTIONAMIENTO

1. Pequena introdugio

A elaboragao tedrica para a explicacdo de um tema (neste caso, cidade média)
passa pelo dominio do método e de procedimentos que o viabilizam. Para tanto, vamos
partir do que se trata (conceito de cidade média, que carrega em si muitas controvérsias), por
que se trata (justificativa para se colocar em pauta esse conceito, levando em conta o que
foi feito até o momento), como se trata (uma reflexao sobre o método e os procedimentos
necessarios para a produgao do conhecimento em relacao a um tema especifico) e o porqué
se tratou (uma volta as trés primeiras questoes para demonstrar o movimento da analise),
para chegarmos as conclusdes. A estrutura do texto segue o raciocinio indutivo e dedutivo
(encaminhamentos do raciocinio), inspirando-se em pares contraditérios (fundamentos do
método dialético), para apreender o movimento constante ¢ permeavel entre o teérico e o
empirico, sem buscar a simplificacdo da teoria na tentativa de expor, de maneira didatica,
a dinamica socioeconomica que baliza o desenvolvimento da rede urbana, dando énfase ao
papel das cidades médias (ou que exercem papeis intermediarios na rede urbana).

2. Do que se trata? Em busca do significado de cidade média

O nosso ponto de partida sera uma reflexdo sobre o que ¢ a cidade média.
Conceito (ou defini¢ao) em construcao, ele tem sido tratado ha algumas décadas no Brasil
por inimeros autores. Vamos destacar o que expuseram alguns deles, lembrando que a
intencdo nao ¢é esgotar o tema, mas resgatar argumentos que auxiliaram na construgao de
— pelo menos — uma ideia concreta do que ¢ a cidade média.

Corréa (2007: 23) afirmou que o estudo da cidade média se justifica por suas
particularidades, partindo do pressuposto que elas devem ser consideradas segundo as
combinacoes entre “tamanho demografico, funcdes urbanas e organizacao do espaco
intraurbano”, considerando que se trata de um conceito “complexo e diferenciado”, além
de estar aberto a “multiplos significados e impregnado do idealismo que o concebe como
um ideal a ser alcangado”.

Vemos, por suas afirmacdes, que ha trés elementos a serem considerados para o
entendimento do conceito de cidade média. O primeiro deles ¢ o tamanho demografico
que esta no imaginario de todos que se debrucam sobre a diferenciagao das cidades. O
numero de habitantes ¢ a primeira informagao que comparece quando se caracteriza um
municipio ou uma cidade, como aparece nos dicionarios, nas enciclopédias, nas conversas
no nivel do senso comum, etc. Esse elemento leva a uma definicio que se baseia no
“homem habitante” que esta ultrapassado como base para se definir uma cidade. Com
as relacoes de producdo que estruturaram o regime de producgao poés-fordista, ha que se
considerar, com mais propriedade, o “homem consumidor”. Este conceito se torna mais
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apropriado porque da a dimensdo e a importancia da pessoa como consumidor nao apenas
de mercadorias, mas do espaco urbano (pelo uso do espago publico, pela circulagao na
cidade para o trabalho, as compras, o lazer etc) o que, por sua vez, denota sua participacao
na producdo do espago urbano. A posicao do citadino em termos de poder aquisitivo e
poder de consumo torna-o suscetivel da segregacao ou da autossegregacao, dependendo do
ponto de vista que adotamos para sua concepgao.

O tamanho demografico deve, também, ser relativizado por outras razdes.
Uma primeira razdo ¢ de que ele deve ser relativizado em termos regionais, nacionais ¢
internacionais. Os diferentes paises adotam critérios quantitativos diferentes para definir o
que ¢ cidade (ou aquilo que pode ser considerado urbano). Sposito (1994: 22-23) anotou que
na Dinamarca, uma aglomeracao de 250 habitantes é considerada urbana. Por outro lado,
no Japao esse patamar chega aos 30 mil habitantes, na Franca aos 2 mil habitantes e no
Brasil, no Reino Unido e na Africa do Sul, a forma administrativa define o que é o urbano
e, portanto, a cidade (como sede de um municipio). Esses dados mostram disparidades
internacionais bem marcantes ¢ demonstram que nao ha apenas um patamar quantitativo
para se definir a cidade. Quando se trata de uma cidade média, por exemplo, quando o
numero de habitantes continua importando principalmente no nivel do senso comum, a
quantidade de moradores se eleva porque ela exerce um papel de intermediacdo entre o
que ¢ considerado pequeno (cidade pequena) ¢ a cidade grande (metropole).

Mas a escala espacial também importa quando consideramos a cidade. Uma
cidade que exerce papeis intermediarios nao tem a mesma populagdo na Amazonia ou no
estado de Sao Paulo. Na Amazoénia, Tefé (no estado do Amazonas, Brasil) teve populacio
estimada para 2020 (segundo o IBGE) de 59.547 habitantes e ¢ sede de um municipio de
23.809 km?2. Sua area de influéncia, segundo a REGIC, destaca-se, em termos territoriais,
por estar no primeiro patamar (e bem) abaixo de Manaus ¢ em uma rede urbana com
poucas cidades. Se formos comparar com uma cidade do estado de Sao Paulo, tomamos o
exemplo de Presidente Prudente, cuja populacao estimada, em 2020 (pelo IBGE), era de
230.371 habitantes, em municipio com 562 km? e participando de uma rede urbana densa,
com grande nimero de pequenos municipios, varias cidades médias e a maior metrépole
do pais, Sao Paulo, que tem status de cidade global. Outro aspecto a ser considerado ¢
o papel da cidade e o nimero de habitantes ao longo do tempo. Com a expansao da
produgdo cafecira no estado de Sdo Paulo, intmeros “patrimonios” foram fundados,
sendo que muitos deles se tornaram génese de cidade pequenas ou médias, mas muitos
desapareceram ou permaneceram com populacoes pequenas (exemplo de Conceicao de
Monte Alegre), mesmo que tenham se tornado municipio (como Espirito Santo do Turvo).
Essas informagdes levam a considerar, em termos historicos, a origem e o que ocorreu com
as cidades ao longo do tempo.
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O segundo elemento considerado por Corréa (2007) sdao as fungdes urbanas que
esbocam o perfil da cidade na rede urbana, levando-se em consideragdo sua origem, o
tempo de existéncia e a predominancia das atividades econémicas e sociais. Em termos
classicos, a cidade pode ser portuaria, industrial, militar etc. Esse tipo de classificacdo que
remonta a origem da cidade perde seu valor atualmente porque a complexidade do espaco
urbano, o uso do solo e as atividades econdémicas s3o importantes para identificar uma
cidade. Outra referéncia sao os setores da economia, secundario (atividades industriais)
e terciario (atividades comerciais). Essas informacgoes que estamos trazendo tém, como
objetivo, montar o arcabouco que foi se constituindo, na producao geografica, e que se
tornou resiliente no imaginario (mesmo no senso comum), contribuindo para a simplificacao
do entendimento do que ¢ a cidade.

Tomando como referéncia o materialismo historico, as fungdes da cidade sao
decorrentes da divisao territorial do trabalho que, por sua vez, se territorializa no espaco
urbano de acordo com a localizacdo das atividades (de transformacao, comercializagao,
consumo), das moradias (de diferentes padroes e de nivel de consumo — poder de compra
— dos habitantes) e dos espacos publicos (ruas, pragas, parques). E é essa referéncia que
queremos tomar para tratar da cidade média.

O terceiro elemento destacado por Corréa (2007) ¢ a dimensao temporal que
a abordagem do conceito exige. Assim, levamos em consideragdo o papel da cidade e o
numero de habitantes ao longo do tempo. As informagdes que exemplificam as mudancas
que levam a considerar, em termos historicos, a origem e o que ocorreu com as cidades
ao longo do tempo. Esse aspecto mostra que ndo ha engessamento nas transformacoes
das cidades. Quando falamos de cidade média, esse conceito foi ganhando forga a partir
dos primeiros estudos (no caso brasileiro) de Rochefort (1982) e, como a rede urbana foi
se tornando cada vez mais complexa por causa das mudancas na divisao territorial do
trabalho (tanto em termos intra quanto interurbanos), os papeis de intermediagao das
cidades foi se modificando com as mudancas, em termos comparativos, por exemplo,
de parcelas da populacao dedicadas as atividades de transformagao, outras dedicadas as
atividades terciarias, etc.

Voltando no tempo, lembramos Rochefort (1982: 52-53) que estudou Campina
Grande e Londrina utilizando como referéncia os servicos (de saude e de educacio,
principalmente) por meio de seu funcionamento econémico, o que levaria a compreensao
da economia urbana em geral e da localizacao dos servicos. Estudo resultante das atividades
de uma pesquisa dentro de um programa geral sobre as cidades médias no Brasil, teve uma
metodologia utilizada que se dividia em dois passos: o primeiro deles referia-se ao estudo
das formas de producao dos servicos de satde em cada uma das duas cidades e, de outro
lado, como a populagao recebia os servigos em sua complexa constituigao. Este foi um dos
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estudos pioneiros a citar o termo cidade média no Brasil. Muitos outros vieram depois, mas
vamos nos ater a alguns que trouxeram contribui¢ao ao conceito e a metodologia.

Castello Branco (2006), utilizando a base de dados do IBGE, ja considerava a
“sociedade em rede” e a evolugdo da populacao mundial, lembra que o dinamismo das
cidades médias ¢ fato importante para se levar em conta para compreender a rede urbana
brasileira. Elas sao importantes por suas caracteristicas funcionais e por “seu papel como elo
de ligagdes entre os centros locais ¢ os centros globais na rede mundial de cidades” (Castello
Branco, 2006: 246) — embora a segunda caracteristica — elo de ligacoes — esteja enfraquecido
por causa das tecnologias de informacao e comunicacao que superam distancias, hierarquias
e densidades urbanas porque a rede mundial de comunicagoes via satélite tem atuagao nas
escalas mundial, nacional, regional e local, sobrepondo-as, integrando-as e configurando,
por meio das densidades informacionais, novos recortes regionais.

A mesma autora, baseando-se em varios autores, afirma o principio de que “as
cidades médias desempenham funcoes especificas no sistema urbano e que espelham
diferentes modos de producdo em suas diferentes etapas, em cada fase deste sistema”, nao
podendo se esquecer de que a “importancia do sitio e situagdo ou posi¢ao geografica, das
relacoes espaciais da cidade (...) do avancgo tecnologico”, que permitem a dissociacdo “entre
os centros de tomada de decisdo e os centros produtivos, abre novas perspectivas locacionais
para as cidades médias” (Castello Branco, 2006: 247). Essas afirmagdes da autora resumem,
de maneira concisa, varios elementos necessarios para se aproximar do conceito de cidade
média.

Do ponto de vista da operacionalizacdo do conceito, Castello Branco (2006)
estabeleceu grupos de caracteristicas para identificar as cidades médias e os indicadores
derivados deles. As caracteristicas seriam: 1) tamanho populacional e econémico; 2) grau de
urbanizacao; 3) centralidade e qualidade de vida. Essas caracteristicas seriam empiricizadas
pelos indicadores. O tamanho populacional e econdémico teria, como componentes, “a
populagao total e urbana, unidades locais de empresas, populacao economicamente ativa,
agénclas bancarias e pessoal ocupado total e assalariado”. O nivel de urbanizacdo seria
definido pela “taxa de urbanizagao e nimero de domicilios total e urbanos”. Finalmente, a
centralidade estaria contemplada por dois aspectos principais, as ligacGes por fluxos de bens
e servigos e por fluxos aéreos e, para completar, a qualidade de vida seria estabelecida pelo
“total de domicilios ligados a rede geral de agua e a rede geral de esgotos”( Castello Branco,

2006: 256).

Esses dados quantitativos foram tratados estatisticamente, chegando-se a medianas
que permitiram a elaborac¢do de uma tipologia, chegando-se a quatro niveis (incipiente,
baixo, médio e completo) definidos pelos valores em relagao a mediana. Podemos deduzir,
sem medo de errar, que a metodologia proposta tem fundamentos quantitativos e, na falta
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de dados desse tipo, seria dificil — até impossivel — qualificar as cidades que consideramos
médias na rede urbana.

Partindo desse impasse, lembramos uma das leis da dialética que pode auxiliar-
nos na sua superacdo: a transformacdo da quantidade em qualidade. O naimero de
habitantes, em si, ndo tem profundo significado para a definicao das cidades médias, mas
sua comparagao com todas as cidades na rede urbana — aqui, a cidade é o singular, a
rede é o universal e o fato de serem cidades exibe as suas particularidades — possibilita
o entendimento de que o nimero de habitantes e as atividades da populagdo se tornam
qualidade exatamente pela comparagao e por sua qualificaciao no exercicio de comparacao
dos dados.

A metodologia permitiu chegar a um mapa com as principais cidades médias
brasileiras (v. Quadro N°1, com os dados quantitativos; mapa 1, com a localizagdo das
cidades e mapa N°2, com o PIB de cada municipio) naquele momento por meio do estudo de
Castello Branco (2006). Mesmo que esse quadro possa ser contestado pelas transformagoes
nos ultimos vinte anos, as diferencas com o momento atual nao serao de grande porte, a
nao ser que outros critérios sejam privilegiados.

Quadro N°1

Valor da mediana dos centros selecionados

Informagao selecionada Mediana
Populagao urbana 151141

Populagao total 166.484

Taxa de urbanizagéo 94,20
Domicilios urbanos 38.720

Total de domicilios 43.440
Domicilios ligados 4 rede geral de agua 37.289
Domicilios ligados & rede geral de esgoto 25813
Populagéo economicamente ativa 77485
Nuamero de unidades locais de empresas 6.146
Pessoal ocupado - total 33.385

Pessoal ocupado assalariado 25928

Nidmero de agéncias bancérias 9

Fonte: Castello Branco (2006), p. 256.
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Ha, por conseguinte, outros dados que podem ser adicionados as medianas
das cidades. Um deles, muito utilizado em estudos de Geografia Econémica, ¢ o PIB —
produto interno bruno. O mapa N°1 mostra que, mesmo que as cidades selecionadas sejam
consideradas médias, a comparacao entre elas ganha novas cores porque a renda municipal
(representada pelo PIB, mapa N°2) torna-as muito diferentes, o que reforga a ideia de que a
posi¢ao da cidade na rede urbana é mais importante que o nimero de habitantes, o nimero
de pessoas ativas etc., trazendo mais uma vez a tona a ideia de que ai pode ser identificada
a transformacao da quantidade em qualidade na comparacgdo entre as cidades.

Figura N°1
Brasil. Tipologia de cidades médias no Brasil. 2006

Classificagao:

< Incipientes
O Baixas
A Meédias
@ Completas

Lista de cidades:

1—Presidente Prudente 20 — Rio Grande

2 — Aragatuba 21— Pelotas

3 = Marilia 22 - Rio Verde

4 — Bauru 23 — Araguaina

5 — Araraquara 24 — Barbacena

6 —Franca 25 — Maraba

7 — Governador Valadares 26 — Parnaiba

8 — Uberaba 27 — Cabo Frio

9 — Anapolis 28 — Barreiras

10 - Mossor6 29 - Dourados

11 - Santa Maria 30 — Patos de Minas

12 - Vitéria da Conquista 31 — Santarém

13 - Cascavel 32— Sobral

14 - Caruaru 33 - Macae 0 250 500 km
15 — Imperatriz 34 — Varginha T —
16 — Foz do Iguagu 35 — Guarapuava

17 - Montes Claros 36 — Angra dos Reis

18 — Passo Fundo 37 — Chapecd

19 — Caxias do Sul 38 — Uruguaiana

Fonte: Castello Branco (2006). Org. B. V. dos Passos, 2022.
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Figura N°2
Brasil. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002

PIB(R$ 1.000,00)

* 255.461,62 a 888.065,50
O 888.065,50 a 1.435.271,19
O 1.435.271,19 a 2.386.607,42

(O 238660742 2 5.562.529,52

O 5.562.529,52 a2 9.280.540,19

Lista de municipios
1—Presidente Prudente 20 — Rio Grande

2 —Aragatuba 21— Pelotas

3 —Marilia 22 - Rio Verde

4 - Bauru 23 - Araguaina

5—Araraquara 24 — Barbacena

6—Franca 25 —Maraba

7 — Governador Valadares 26 — Parnaiba

8 — Uberaba 27 - Cabo Frio

9 — Anapolis 28 — Barreiras

10 — Mossord 29 — Dourados

11 — Santa Maria 30 — Patos de Minas

12 — Vitéria da Conquista 31 — Santarém

13 — Cascavel 32 — Sobral

14 — Caruaru 33 —Macaé

15 — Imperatriz 34 - Varginha

16 — Foz do Iguagu 35 — Guarapuava

17 — Montes Claros 36 — Angra dos Reis

18 — Passo Fundo 37 - Chapecé ; 250 500 km
19 — Caxias do Sul 38 - Uruguaiana |

Fonte: Castello Branco (2006). Org. B. V. dos Passos, 2022.

O que foi exposto deve ser compreendido no contexto da economia urbana em
termos de rede urbana e da dinamica da cidade. Sposito ¢t al., 2007, lembram os processos
principais que condicionam o papel das cidades médias. Comegamos pela concentracao
e centralizagdo economicas. Esse processo socioeconomico estd na base da “redefinicao
dos papeis urbanos em cidades de diferentes portes ¢ importancias”. Esse processo se faz,
também, porque provocam ‘“‘repercussoes significativas na redefinicao das redes urbanas,
em diferentes escalas e, por conseguinte, nos papeis das cidades médias constituintes
dessas redes” (Sposito et al., 41). Quando falamos de concentracao estamos nos referindo
a um processo tanto espacial quanto economico. Espacial no sentido de que o territorio
conta nos padroes de localizagdo e econdémico porque, nas bases do sistema capitalista,
a concentracgao ¢ tendéncia necessaria e, em termos temporais, contingente a0 processo
de acumulacdo. A concentragdo nao se confunde com a centralizagdo, mas eclas estdo
juntas porque as empresas buscam a maximizac¢ao dos lucros como objetivo principal da
acumulacdo capitalista. Mas a concentracdo e a centralizagao sao movimentos sensiveis na
rede urbana porque o porte do capital ¢ importante para a “multiplicacao dos paes”.
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Dialeticamente a concentracdo e a centralizacdo comportam seus pares
contraditorios. Por isso, a desconcentragao espacial, quando interessa para a acumulacao
capitalista, é resultado da tomada de decisdes na relocalizacao de empresas e, principalmente,
estabelecimentos de diferentes portes e ramos de atividades na divisao territorial do trabalho.
Esses elementos sdo a versdao geografica da concentragao e localizagdo dos capitais. Assim,
a dissociacdo territorial torna-se uma saida em momentos de crise ou de necessidade da
ampliacdo da acumulagao: no caso brasileiro, as cidades médias sao, de maneira geral e nas
ultimas décadas, a saida para a mantenca do crescimento econémico.

Aspectoimportante no Brasilfoi amelhoria e diversificagdo dos sistemas de transporte
e telecomunicagoes que permitiram maior fluidez na circulacao de pessoas, mercadorias e
informacoes. A ampliagdo da rede de rodovias (principalmente a duplicacdo de muitas
delas, tornando-as autopistas) possibilitou o aumento da velocidade nos deslocamentos por
terra dentro e entre as regides; a ampliacao do nimero de rotas aéreas levou a interligacao
de areas que antes tinham suas dinamicas restritas a escala regional; a consolida¢do de uma
estrutura de redes de fibras 6ticas, utilizando os caminhos de rodovias e antigas ferrovias
ligou as regioes do pais, por meio de uma forma espacial “que ganha articulacao topologica
do territorio das telecomunicacoes e do poder econémico no Brasil” conformando “a area
com maior densidade técnica e econémica do pais” (Silva, 2015: 248), o backbone (Silva: 266)
que se desdobra para o restante do pais e interliga nao somente as capitais de estados, mas
consolida as cidades com papeis intermedidrios como pontos servidos pelo sistema.

Um terceiro elemento destacado por Sposito et al. (2007: 45) sdo as “formas
contemporaneas de organizacdo espacial das atividades econémicas ligadas ao comércio de
bens e servi¢gos como parte de um processo de concentragao econdomica que se acompanha
de desconcentragao espacial”. O setor comercial e de servi¢os no Brasil foi responsavel pela
penetragdo das atividades econdmicas nas areas mais interiores do pais que, se conheceram,
nos anos 1980, importante processo de concentracdo, com a entrada de capitais estrangeiros,
grandes estabelecimentos comerciais ligados ao atacado e varejo se deslocaram para as
cidades médiaslocalizadas em regides com rendas mais elevadas. Esse processo teve a parceria
de agentes do capital imobiliario, principalmente aqueles que investiram na construgao de
grandes centros de compra (os shopping cenlers) e pela disseminacao da cultura das franquias
(a eles associadas) (Sposito et al., 2007: 45-46). Juntamente com essa tendéncia, outra se
consolida: a disseminagao do modo industrial que se empiriciza com o surgimento de varios
tipos de empresas e estabelecimentos industriais em lugares sem tradigao nas atividades de
transformacao, sejam elas ligadas ao setor agropecuario, a setores tradicionais (ligados a
extracdo de matérias primas, de ramos que exigem pouca incorporagao tecnoldgica, como
de bebidas e alimentos) e setores com incorporacao média de tecnologia (industria ligada
aos transportes, eletronicos e especialidades médicas, etc.).
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Em outros termos, temos uma crescente complexidade das configuragdes espaciais
em um espaco de continuidade territorial permeada por eixos de circula¢do e comunicacao
e pela configuracao de areas com carater homogéneo; tudo isso leva a uma descontinuidade
territorial pela configuracdo das redes em multiplas fei¢oes que aceleram a fluidez no
espaco. Assim, os paradigmas de eixos e de areas se complementam, se justapoem, se
superpoem, contradizem-se e se completam, tornando o territério mais complexo e mais
denso, comportando processos da divisdo territorial do trabalho mais intensos e acelerados.
Redes regionais se articulam com a rede nacional e projetam hierarquias e heterarquias que
se confirmam e se negam.

Outro aspecto a ser lembrado ¢ que o recorte que fazemos, seja por tema (comércio,
industria, servigos, etc.), area (em diferentes escalas) ou grupos (partes da rede urbana, por
exemplo) sdo condicionantes para o uso do conceito e, por conseguinte, da analise que se
pretende fazer. Esse aspecto leva a reflexdo a seguir: em nossa opinido, isso nao se torna
um problema para a investigacao cientifica, mas uma condi¢ao para a tomada de decisdo
para realiza-la. A tomada de decisdo nao deve ser colocada como algo ruim na ciéncia, mas
como um passo necessario na interface entre o objeto que vai ser estudado, o sujeito que
realiza as atividades de pesquisa ¢ o método empregado. No inter-relacionamento desses
trés elementos da produgao do conhecimento é que o movimento se faz. Aqui precisamos
falar, doravante, do método.

3. Por que se trata? (por que falar de método e metodologia)

Em primeiro lugar, queremos lembrar que a interdisciplinaridade deve ser levada
em conta quando falamos de método e metodologia. A ideia de contexto ¢ a primeira (ndo
em termos de hierarquia) que vem a tona. A proposta de uma metodologia que auxilie
no estudo das cidades médias deve levar em consideracdo o historico da cidade, suas
transformacoes ao longo do tempo e a posicao da cidade na rede urbana (se na escala
regional, nacional ou internacional). Em outras palavras, é preciso levar em consideracio
a analise de conjuntura e as transformacoes estruturais muito mais que as vicissitudes das
transformacoes conjunturais.

Sposito et al. (2007) propdem quatro objetivos principais para o estudo das cidades
médias. Como primeiro objetivo, ¢ preciso “avaliar a natureza das mudangas” pela
“qualidade dos fenomenos, eventos, dinamicas e processos” que podem “alterar os papeis
das cidades médias ¢ a posicao delas na divisdo economica e territorial do trabalho na
escala nacional e/ou internacional”. O segundo objetivo seria “verificar a dimensao dessas
mudangas em relacao as permanéncias (...) mensurando a forca dos novos vetores que
alteram a produgao do espago e o uso do territério”. Em terceiro lugar, deve-se “estudar a
ocorréncia geografica das transformacoes” por meio de “estudos comparativos” com vistas
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a compreender as disparidades regionais “a partir de l6gicas territoriais que se estabelecem e
redefinem a divisao regional do trabalho no pais”. Finalmente, propoe-se “verificar quando
ocorrem, em cada cidade e regido, tais mudangas” considerando “periodos, sincronias e
diacronias”, para anotar as “relacoes entre temporalidades e espacialidades dos fenomenos,
eventos, dinamicas ¢ processos” visando “comparacdes mais qualificadas” (Sposito et al.:
40-41). Em resumo, as mudangas e permanéncias sao vetores necessarios para o estudo das
cidades médias pela 6tica da divisao territorial do trabalho.

Outras questoes podem ser adicionadas ao que ja foi exposto quando se trata
do estudo das cidades médias. Como resultado de um workshop da ReCiMe (Rede de
Pesquisadores sobre Cidades Médias), realizado em 2005, Goées (2006) lembra quatro
especificidades destacadas pelos participantes (com a meta de debater o conceito de
cidade média). O primeiro deles refere-se aos custos mais baixos da terra em relacao as
metropoles, que “implicam em menor exclusividade do acesso a ela. O segundo refere-se as
“descontinuidades materializadas nos muros dos loteamentos fechados” em contraposi¢ao
com a acessibilidade porque esses loteamentos bloqueiam a rede viaria urbana e se tornam
proporcionalmente grandes por causa da dimensao do tecido urbano. Em terceiro lugar, a
periferia das cidades médias é “plural, sem, no entanto, ser multissocial”. Finalmente, “a
relagao centro-periferia nao se define pela distancia, mas pelas diferenciagdes sociais” (Goes,
2006: 372). Esses elementos foram lembrados, naquele momento, porque eles vinham sendo
avaliados na realidade urbana apenas no contexto metropolitano e coube, portanto, uma
mirada a partir das cidades médias. A inten¢do ndo era uma contraposi¢ao entre essas duas
dimensdes do urbano, mas salientar que a existéncia, na rede urbana, das cidades médias
era um fato e ndo uma ficcao. A autora lembra, também, que os desafios que emergiram
naquela ocasido nao podem ser esquecidos: ha velhas questoes que podem ser retomadas
porque suscitam novas reflexdes porque nao foram suficientemente enfrentadas “no que
se refere ao estudo sobre cidades médias, como renda da terra, relagoes cidade-campo,
autonomia estratégica, além de questdes metodologicas” (Goes, 2006: 374). Essas reflexoes,
de 15 anos atras, ainda permanecem na pauta dos estudos das cidades médias.

Falando da rede urbana, Jan Bitoun lembra, em entrevista concedida a Revista
GeoAtos, em 2012, sua proposta conceitual de “responsabilidade territorial”. Ele langou
essa 1deia (que precisa ser mais trabalhada) a partir de um estudo sobre as “cidades da
floresta”, mais especificamente da Amazonia, a partir de um estudo para o Ministério das
Cidades, quando procurava fundamentos para definir uma politica de desenvolvimento
urbano, tratando do Brasil ndo metropolitano. Ele afirma que ha, no Brasil, “cidades
pequenas ou até muito pequenas que estavam numa situagao peculiar: as distancias que as
separavam das cidades mais préximas eram consideraveis”. Ele e sua equipe elaboraram um
cartograma simplificado, destacando “linha reta entre centroides das sedes municipais para
evidenciar” as distancias entre as cidades em areas com baixas densidades populacionais,
como ocorre nas areas de cerrados e da floresta amazonica (Sposito, Silva, 2012: 111). O
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IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, publicou em 2008 um estudo sobre
a rede urbana brasileira denominado REGIC (Regido de Influéncia das Cidades). Nesse
estudo, as cidades estudadas foram considerados centros locais porque exercem influéncia
circunscrita, de maneira geral, ao territorio municipal que, por sua vez, ¢ muito extenso.
Por essa razao, varios municipios na Amazonia se diferenciam de outros centros locais do
pais, mesmo que estejam em posigao hierarquica semelhante a outros municipios do Brasil
Oriental, onde as distancias entre cidades e as areas municipais sao menores. Esses centros
locais caracterizam-se pelos servicos elementares que, por sua magnitude econdmica, nao
atraem empreendimento do setor privado devido ao carater limitado de seu mercado
consumidor, mesmo que, em alguns casos, possa haver alguma especializacao produtiva
no municipio ou nas proximidades, o que pode ser o motivo para se atrair algum tipo de
equipamento especializados vinculados a essa especializacao.

A diferenciagao regional ¢ importante para se compreender essa proposta. Se, por
exemplo, na rede urbana paulista as cidades pequenas situam-se com distancias pequenas
em relagdo as cidades médias ¢ podem ter acesso a cidade vizinha para servigos mais
especializados, em areas com alta densidade populacional. No entanto, essa possibilidade
nao ocorre para os habitantes das cidades “isoladas” e para a populacdo rural de seus
municipios nas areas de baixa densidade populacional. Por isso, esses centros s3o a Gnica
possibilidade de acesso a servicos mais ou menos especializados, mesmo em situagoes
dificeis, como o “deslocamento por meio das hidrovias e de trilhas e estradas vicinais”
precérias. £ uma situacio peculiar e, para que se possa “reivindicar uma ‘discriminacio
positiva’ e uma politica diferenciada” é preciso levar em consideracdao a proposta de que
o individuo (citadino ou ruricola) ndo seja apenas um numero populacional, mas seja o
“homem consumidor” nao no sentido do eshbanjamento, mas da pessoa portadora de “uma
inteligéncia do espago”. Assim, as cidades de “responsabilidade territorial” poderiam
ser dotadas, por meio de politicas publicas, de “servicos diferenciados (satde, educagao,
cultura, servi¢os financeiros e outros) que o tamanho dessas cidades, como em outras partes
do pais, nao garante” (Sposito e Silva, 2012: 111-112).

Embora a proposta conceitual de Jan Bitoun (2012) seja mais direcionada as cidades
pequenas, em alguns casos, como o de Tefé, no estado do Amazonas, com populacao
que lembra uma cidade pequena, mas que tem o papel de cidade intermediaria, ele se
aplica, portanto e também, a cidade média, dependendo de sua posi¢iao na rede urbana.
Além do mais, ali hd o cidaddao que necessita e consome produtos intermediados pelo
comércio e servicos essenciais para sua existéncia, que o tornam nao apenas um “homem
consumidor”, mas um “homem cidadao”. Essa condicao da pessoa que habita a cidade,
seja pequena ou média, soma-se a sua posicao na divisao territorial do trabalho como
elemento que condiciona a cidade. Além de habitar a cidade e fazer parte dela, a cidade ¢
por ela dinamizada.
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Por causa dessas proposicoes, do ponto de vista do método, é preciso saber distinguir
0 que ¢ categoria e conceito e, para distingui-los, demonstrar o contexto de utilizacao
desses elementos fundamentais do método. Nao se deve permitir que a técnica (mapas, por
exemplo) supere a analise cientifica, embora aquela seja necessaria para a visualizagao das
ideias contidas nesta. Portanto, os elementos do método sdao fundamentais para o estudo
das cidades médias (sem exclusividade, pois todos os temas da Geografia nao prescindem

deles).

No final deste item, utilizamos as palavras de Ribeiro (2007: 368) que afirmou
que o “presente que se propoe eterno”, trazido aqui para lembrar que a teoria, o método,
os conceitos, enfim, sdo elementos tedricos em construcdo constante. Por isso, na linha
dinamica do espago-tempo, ritmos e durac¢des devem ser consideradas em diferentes escalas.
Assim, em termos intra-urbanos, a relacao centro-periferia (quando consideramos a cidade
em si ou as relacoes entre cidades) ndo se distingue pela distancia (referente, também,
ao tamanho fisico da cidade), mas pelas diferenciacoes sociais. A nogao trazida por esse
par contraditério revela movimento e tempo, forma e contetido, ¢ desenvolvimento em
espiral porque, mesmo que em ritmos lentos, as transformagoes nas cidades que levaram a
emergéncia do papel das cidades médias estdo evidentes nelas.

4. Como se trata? Uma proposta a partir do que ja foi estudado

Nao esquecendo dos principios que permeiam o estudo das cidades médias, a
importancia do histoérico da cidade e de seu papel na rede urbana e da apreensao das
transformacoes no tempo, saber como se pode estudar esse recorte da rede urbana é o que
trataremos agora.

A TFigura N°3 ¢ um esquema que mostra a relagdo entre categorias ¢ conceitos
patrocinada pelo método e pelos procedimentos (que englobam as diferentes técnicas de
pesquisa e representacao, como entrevistas, questionarios, enquetes, participagao, tabelas,
graficos e mapas, etc.) e, tratando-se das cidades médias, a presenga longitudinal da divisao
territorial do trabalho permeando a rede urbana e o urbano. Para apreender a esséncia do
conceito, as categorias auxiliam a investigacao cientifica.

Lembramos, inicialmente, a transformacao da quantidade e qualidade como lei
fundamental para o desenvolvimento do conceito de cidade média. Como ja foi afirmado
anteriormente, o numero de habitantes, embora niao deva ser tratado como valor
determinante da definicdo — mesmo que comparativa — das cidades, exige que se leve em
conta que quanto maior o numero de habitantes (quantidade) mais complexa se torna a
cidade (qualidade) nos termos da divisao territorial do trabalho, por meio de seus fluxos e
densidades.
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Outras categorias sao necessarias para que o movimento entre o pensamento e
sua efetivacao possa ocorrer na investigagao cientifica. A forma ¢ a evidéncia empirica
da cidade (quando observamos suas ruas, edifica¢des, cores, vegetagao, etc.), mas a forma
nao é etérea porque ela carrega, em si, uma ou mais fungdes que sao, na realidade, seus
atributos. Nao esta, aqui, uma proposta metafisica de encontrar cada atributo em uma
forma, mas de partir da realidade para, por meio da analise das formas, chegar a seu
atributo. Lembrando Cheptulin (1982), “O contetido nao pode ser o simples conjunto dos
elementos ou aspectos que constituem a coisa”, mas deve ser visto como algo inerente
a coisa, pois todos “os elementos e aspectos encontram-se constantemente em interagao,
em movimento”, em constante mudanga de suas propriedades (Cheptulin, 1982: 263). Ai,
o que emerge como especifico da forma ¢ o laco entre os elementos, os momentos que
constituem o contetido” e “nao sua manifestacdo, nao da expressao do interior no exterior”
(Cheptulin, 1982: 265). Ao nosso ver, para apreender a dimensao empirica de forma e
contetdo, quando procuramos tratar da cidade, nao ha como negligenciar seu aspecto
visivel e seus processos intrinsecos.

O mesmo ocorre com o par contraditorio, estrutura e processo. A estrutura,
diferentemente da forma, nao ¢ visivel, ela ¢ uma construcao intelectual, quase metaférica,
para se compreender a correlagiao dos elementos de uma totalidade especifica. Para que isso
ocorra, um processo se desenvolve no tempo e no espaco para dar concretude (manifestada
no processo) a estrutura. Esses dois pares dialéticos carregam, em si, 0 necessario e¢ o
contingente. O necessario é, para Cheptulin (1982) a “esséncia interna dos fendmenos” e
“um traco especifico do contingente ¢ o de ser condicionado pelas circunstancias exteriores”
(Cheptulin, 1982: 245). Em outras palavras, “o necessario traz (...) em si mesmo a causa de
seu aparecimento e de sua existéncia ¢ também o produz, inevitavelmente, nas circunstancias
adequadas”; porisso, “arazao de ser do contingente nao esta nele mesmo, mas em uma outra
coisa” (Cheptulin, 1982: 246). Para completar o raciocinio entre necessario e contingente,
como atributo das leis da dialética, um pode se transformar no outro ¢ vice-versa. Por que
isso pode ser uma deducao? Porque se “a necessidade é condicionada pela natureza da
coisa e realiza-se necessariamente”, “a contingéncia ¢ chamada a vida por circunstancias
exteriores ¢ pode dar-se ou nao”; por isso, mais importante que a contingéncia sao as
“propriedades e ligacoes necessarias” (Cheptulin, 1982: 251).
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Figura N°3

Os elementos do método para a construgdo da teoria
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Lefebvre (1983) afirma que a logica dialética contém diferenca e contrariedade
como formas contraditorias (e antagonicas) que, em seu movimento — dialético — expdem
os contetidos das coisas (p. 25). Nao podemos nos esquecer que um estudo realizado por
meio da dialética deve levar em consideragdo, quando tratamos de forma e contetido,
estrutura e processo, necessario e contingente, relacdes concretas como reciprocidade,
complementaridade e diferenca. Esse conjunto de elementos da dialética podem ser tteis
para o estudo e o enriquecimento do conceito de cidade média, mediado pelo movimento
de inducio e dedugao como movimento evidente do pensamento humano.

5. Conclusdes (Por que se tratou)

A proposta que procuramos desenvolver neste texto foi recuperar alguns estudos
ja sistematizados por varios pesquisadores e esbogar uma metodologia para o estudo
das cidades médias considerando a contextualizacdo desse recorte urbano na teoria da
Geografia. Inicialmente, a pergunta de que se trata foi motivadora para expor como alguns
autores foram construindo o conceito levando em conta as caracteristicas da cidade
e do urbano e a estruturacao da rede urbana em diferentes escalas. Em seguida, com a
motivacao do por que se trata, procuramos dar a relevancia necessaria para o método (e
a metodologia) como conjunto de categorias, conceitos ¢ procedimentos que devem ser
observados na elaboracao da informacao geografica e em sua analise e reflexdo. Por meio
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da pergunta como se trata elaboramos nossa proposta de método sem negligenciar o que foi
feito anteriormente.

Fundamentalmente, o que queremos delinear, neste momento, é a relacao entre as
trés perguntas e o que foi, por meio delas, algado para nossa mirada analitica. As perguntas
sao, historicamente, o ponto de partida para que a curiosidade (no minimo) suscite as
atividades para a investigagao cientifica. Pode parecer simplificada a importancia que
damos as perguntas. No entanto, uma volta refinada para a historia da ciéncia vai mostrar
que, em termos gerais, a mudanca de uma pergunta paradigmatica por outra permitiu
transformacoes revolucionarias no avanco da ciéncia. Até os tempos do que chamamos de
Renascimento Europeu, a pergunta que dirigia a producao do conhecimento era por que’
Em outras palavras, procurava-se explicar a existéncia do mundo por meio da sabedoria de
Deus, por que o mundo foi criado e, a partir dai, a explicacao da subserviéncia de pessoas
em relacdo a outras pessoas como resultado da vontade divina. Esse paradigma (por queé)
permeou, por mais de um milénio, a leitura e reproducdo do conhecimento em ambientes
privados controlados pela Igreja, como os mosteiros ¢ conventos. Quando a sabedoria,
agora humana, conseguiu superar suas limitagdes por meio da pergunta como, houve
uma mudanca paradigmatica fundamental porque, por meio dela, nao se confrontava a
supremacia divina, que era aceita pelos filésofos do Renascimento. Interessava, a partir
dai, compreender os mecanismos subjacentes a dinamica da natureza. Como os ventos se
formavam, como as plantas se reproduziam, como se podia ler o espaco (que Descartes
mostrou, em suas trés dimensoes, as propriedades do espago absoluto), entre mdameras
inquietagoes que levaram pessoas a questionar ndo mais os dogmas da Igreja (como fizera
Giordano Bruno, condenado e executado em 1600), mas como teria raciocinado, o Criador,
para montar a mecanica do mundo.

A recuperacdo da dialética aristotélica e a proposta do método cientifico
cartesiano vao condicionar (permeados pela pergunta revolucionaria — como?), doravante,
a sistematizacdo das investigacoes cientificas. Dai a importancia do método e dos
procedimentos na producao cientifica, e isso da alento as pesquisas que sdo direcionadas
pelos estudos das cidades médias, tema especifico da Geografia Urbana.

A articulagdo entre os elementos da produgao da teoria, como esta na figura 3, aqui
sao relembrados para salientar que as categorias citadas (singular, particular e universal,
quantidade e qualidade, forma e funcao, estrutura e processo, necessario e contingente),
se respeitadas em sua importancia, poderdo auxiliar na busca da esséncia conceitual das
cidades médias.

Os conceitos e as categorias sao, uma vez enriquecidos pelos contetidos geograficos,
base para a elaboracao da teoria. Se o tema ¢ a cidade média, ela ndo pode ser encarada
isoladamente, mas com a concepgao de urbano que nela se manifesta, e sua posigao na rede
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urbana. Tudo isso se evidencia levando-se em consideracao a divisdo territorial do trabalho
em toda sua complexidade (que pode lembrar diferentes indicadores — classes sociais, poder
aquisitivo, qualificagdo do consumo, padroes de localizagao, etc.).

Esperamos, para terminar, deixar claro que o que propusemos nao seja encarado
como uma relagdo entre método, teoria e tema, de maneira definitiva, mas como uma
tentativa de organizar uma forma de ler a producdo cientifica partindo de um tema
especifico. Eppur st muove.
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Resumen

En el periodo actual, la técnica adquiere un peso extraordinario en la realizaciéon, organizaciéon y division
del trabajo en la sociedad y en el territorio. De alli la importancia de incluir esa categoria en los esquemas de
método. Sin embargo, es aconsejable no considerar la técnica como algo absoluto sino como un fenémeno,
aprehendiendo los objetos y las relaciones que la definen. Del modo de trabajar con esos objetos y de dividir
el trabajo dependera el grado y la naturaleza de la urbanizacién en cada momento de la historia. Hoy, frente
a un fenémeno técnico globalizado, se vuelve relevante discutir la difusién territorial del consumo en las
ciudades medias, reconociendo algunos agentes con capacidad de transformar la vida de relaciones, como
las redes comerciales y financieras y las plataformas de comercio electrénico. En seguida, consideramos la
difusion territorial de la produccién, identificando agentes nacidos de la posibilidad de combinar técnicas
contemporaneas como las empresas de servicios a la agricultura de precision y la fabricacién de ropa de disefno y
artesanias, que ganan mercados internacionales. Constituyendo una porcién marginal de la economia superior,
esas actividades permiten discutir la naturaleza de la actual urbanizacién y la insercién de las ciudades medias
en la division territorial del trabajo.

Palabras clave: técnica, division territorial del trabajo, urbanizacién.

Resumo

No periodo atual, a técnica ganha um peso extraordinario na realizagdo, organizacao e divisao do trabalho na
sociedade e no territorio. Dai a importancia de incluir essa categoria nos nossos esquemas de método. Contudo,
¢ aconselhavel ndo considerar a técnica como algo absoluto, mas como um fenémeno, apreendendo os objetos
e as relagdes que a definem. Do modo de trabalhar com tais objetos e da forma de dividir o trabalho dependera
o grau ¢ a natureza da urbanizagdo em cada momento da histéria. Hoje, perante um fendémeno técnico
globalizado, torna-se relevante discutir a difusao territorial do consumo nas cidades médias, reconhecendo
alguns agentes com capacidade de transformar a vida de relagoes, como as redes comerciais e financeiras e as
plataformas de comércio eletrénico. Em seguida, consideramos a difusao territorial da producao, identificando
agentes nascidos da possibilidade de combinar técnicas contemporaneas como as empresas de servicos para a
agricultura de precisdo e a fabricacdo de roupas de desenho e artesanato, que ganham mercados internacionais.
Constituindo uma por¢ao marginal da economia superior, essas atividades permitem discutir a natureza da
atual urbanizagio ¢ a inser¢ao das cidades médias na divisao territorial do trabalho.

Palavras-chave: técnica, divisao territorial do trabalho, urbanizacao.
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1. Una cuestion inicial: la nocioén de fené6meno técnico

Enlos dias actuales, ain mas que en otros periodos de la historia, resulta fundamental
evitar una vision absoluta de la técnica y, al mismo tiempo, alcanzar el entendimiento del
fenémeno que la constituye. Considerar la técnica como fenémeno (Ellul, 1968; Santos,
1996) significa ir mas alla de las apariencias, de lo visible, de lo tecnolégico, buscando
penetrar en lo invisible, en los nexos, en las relaciones. En ese camino, dirlamos que el
fenébmeno técnico no es sélo un conjunto de objetos técnicos —la tecnologia— sino que
incluye a las acciones que posibilitan la produccién y la incorporacién de la técnica a la
vida social. De tal modo, el uso del territorio resulta de las acciones que ponen a disposicién
los objetos técnicos, los cuales, a su vez, condicionan y hacen posibles las acciones en el
presente. Milton Santos (1996) propone entender las técnicas como un trazo de uniéon
porque nos dan la posibilidad de empirizar el tiempo, es decir, de hacer material el tiempo
y, de esa manera, asimilarlo al espacio que no existe sin materialidad. Asi, agrega el autor
(Santos, 1996), las técnicas nos brindan la posibilidad de cualificar la materialidad sobre la
cual trabajan las sociedades.

Los objetos técnicos contribuyen hoy para producir acciones tecnificadas, ya que
existe una intrinseca relacion, conexiéon o indisolubilidad entre técnica y estructura de la
accion, que se refuerza gracias al calculo que busca presidir todas las dinamicas. Marcuse
(en Habermas, 1994) ya se referia a la técnica como dominacién metddica, cientifica,
calculada y calculadora sobre la naturaleza y el hombre, al tiempo que Giddens (1984)
proponia hablar de normas racionales-legales para denominar las formas que se vuelven
rutinas, especifican procedimientos y hacen posible el calculo econémico exacto.

En otras palabras, ver la técnica como fenémeno significa percibir los objetos —con
sus posibilidades técnicas— y los usos —las técnicas de accién— pero siempre en intrinseca
relacion con la politica, que es histéricamente inseparable de la técnica. La accion politica
es, en definitiva, la que determina la combinacion de técnicas en cada porcion del territorio.
De ese modo, abordar el fenémeno técnico permitiria entender cémo la sociedad usa el
territorio o, mas concretamente, como, dénde, por qué, por quién, para qué el territorio es
usado (Santos y Silveira, 2001).

En nuestros dias, nadie duda de la extrema complejidad del fenémeno técnico,
pero, tal vez, uno de sus rasgos mas destacados sea su indisolubilidad de la ciencia y la
informacién. Concibiendo a la tecnologia como una mediacién concreta y material entre
la ciencia y la vida cotidiana, Ladriere (1977) ya afirmaba que la ciencia no podia ser mas
vista como un método puro de conocimiento sino como un sistema de acciéon en virtud de
su capacidad de transformacion tecnologica y politica. Ese sistema de accion adquiere hoy
tal extension que, con Latour (2008), podriamos aseverar que la ciencia hace coincidir sus
limites con los del resto de los intercambios sociales.
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Otra de las caracteristicas significativas de la complejidad del fenémeno técnico
es su extension, lo que nos permite hablar de su «planetarizaciéon», hecho denominado
tecnoesfera por Santos (1993), tecno-naturaleza por Cohen y Tarnero (1994) y tecnocosmos
por Prades (1992). Esa planetarizacion se produce gracias a las técnicas de la informacion,
cuyos automatismos se perfeccionan y constituyen la nueva base material y operacional
de la vida social y econémica. Dichas técnicas dan origen al mas verdadero sistematismo
ya que se comunican entre si. En virtud de la convergencia entre cibernética, informatica
y electronica se vuelven posibles la simultaneidad en la transmision de textos, imagenes y
sonidos, las nuevas escalas y densidades de movilidad de personas, mercaderias, datos y
energia y la proliferaciéon de rigidos controles, mediciones y previsiones a partir de pocos
puntos en el territorio. En consecuencia, las técnicas de la informacion transforman la
capacidad de accion de quien las usa, pero, fundamentalmente, de quien las gobierna.

Del modo de trabajar con esos objetos y de la forma de dividir el trabajo en cada
momento de la historia dependera el grado y la naturaleza de la urbanizacién. De alli la
relevancia de comprender el fenémeno técnico contemporaneo y su relaciéon biunivoca con
el territorio para discutir los procesos de urbanizacion y sus caracteristicas.

2. Globalizacion y difusion del fenémeno técnico contemporaneo

Parece importante comprender la globalizacién como una realidad histérica, un
conjunto de existencias, un periodo. En el pasado la historia universal era una abstracciéon
o un recurso filosofico de método para nombrar la suma de eventos dispersos, inconexos e
ignorados por los demas actores permitiendo inclusive —como bien lo sehalé Gabriel Tarde
(1921)— la repeticiéon de invenciones en los diversos lugares. En ese sentido, la novedad del
periodo actual es que, gracias a la mundializacion del fenémeno técnico contemporaneo y
de la informacién, los eventos nacen interdependientes, constituyendo las tres tendencias
reconocidas por Milton Santos (1996) —unicidad técnica, convergencia de los momentos,
unicidad del motor.

El complejo de variables determinantes —tecnociencia, informaciéon, finanzas—
rige, no sin contradicciones y embates, el movimiento del actual momento de la historia,
alcanzando mas o menos visiblemente a todas las personas, actividades y lugares. El tiempo
se vuelve empirico, es decir, una generacion recibe de otra un sistema planetario de objetos,
ideas, informaciones, normas, érdenes técnicas y organizaciones (Santos, 1996). Habiendo
dejado de ser una relaciéon matematica y abstracta determinada meramente por el reloj,
el tiempo estd mediado por objetos y normas y es, mas que nunca antes, sinébnimo de la
posibilidad técnica realizada.
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De ese modo, el tiempo empirico puede ser visto como sinébnimo de acontecer
solidario porque se define por la profunda interrelacién de los eventos construida sobre
la interdependencia técnica. Recordemos que el acontecer solidario es la “realizacion
compulsiva de tareas comunes, aunque el proyecto no sea comun” (Santos, 2000:140).
De cierta forma y parafraseando a Norbert Elias (2010), podriamos decir que el tiempo
empirico es también un mecanismo de regulaciéon de caracter coercitivo. Dicho de otro
modo, acontecer solidario y tiempo empirico son nombres para el tiempo de la globalizacion,
del cual nadie queda fuera y todos participan con apremio, aunque las cosmovisiones y las
capacidades de tomar para si las posibilidades presentes sean profundamente desiguales e,
inclusive, den lugar a marcadas formas de resistencia. Aqui las palabras de Agnes Heller
(1989: 20) adquieren actualidad cuando escribe: “la vida cotidiana no esta «fuera» de la
historia sino en el «centro» del acontecer histérico”. La conciencia de ese tiempo universal
dicta la compulsion por las tareas comunes, como lo vemos no sélo en la produccién
sino también en el consumo, aunque tales procesos no signifiquen la supresion de las
temporalidades, la igualacion de las velocidades ni la imposicion de un proyecto comun.

A partir de esas posibilidades de la historia del presente, algunos agentes son capaces
de realizar y dividir el trabajo bajo nuevas condiciones, instaurando una hegemonia y una
jerarquia en el uso del territorio. Con la nocién de uso del territorio hacemos alusién a la
implantacion de sistemas de ingenieria, a los movimientos de poblacion, a la distribucion
de la agricultura, la industria y los servicios, a la estructura normativa que incluye la
legislacion civil, fiscal y financiera y al alcance de la ciudadania (Santos y Silveira, 2001).
Por ejemplo, la dispersion del sistema técnico contemporaneo permite producir, con
crecientes volimenes de informacién y dinero, en areas hasta ahora periféricas, dibujando
especializaciones territoriales productivas. Sin embargo, la selectividad social de ese proceso
encuentra su explicacion en las palabras de Giddens (1987:63), cuando afirma que “ser un
agente es poder desplegar continuamente, en la vida cotidiana, un conjunto de capacidades
causales, incluida la de influenciar las capacidades causales desplegadas por otros agentes”.
La division territorial del trabajo hegemonica y el uso jerarquico del territorio suponen
la subordinaciéon —y a veces el ocultamiento— de la urdimbre de agentes que desarrollan
su trabajo con técnicas y capitales diversos y que nos permiten entender cada periodo
historico como una superposicion de divisiones territoriales del trabajo. De alli que, cuando
hablamos de division territorial del trabajo, el plural sea de rigor.

La implantacién de nuevas formas de trabajar y de dividir el trabajo revela nuevas
complementariedades entre ciudad y campo y entre ciudades, al ritmo de una producciéon
y circulacién modernas y territorialmente proximas. Esto explica la modernizacion de los
servicios técnicos, de los transportes, de las finanzas, del trabajo vinculado a las variables
determinantes del periodo en las ciudades medias. Estudiando el territorio brasileno, Elias
(2017) explica que las ciudades de porte medio y las ciudades locales son fundamentales
en la reproduccién del agronegocio globalizado porque proporcionan mano de obra
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especializada y no especializada, recursos financieros, insumos quimicos, maquinaria
agricolay asistencia técnica agropecuaria. En la misma linea, Maldonado (2018) asegura que
la ciudad de Rio Cuarto, en la provincia argentina de Cérdoba, es la sede de casas matrices
de empresas agropecuarias nacionales y regionales, comercios de insumos extranjeros,
bancos con servicios financieros para el campo, instituciones publicas y privadas vinculadas
a la actividad e industrias transformadoras de productos agropecuarios. Por su parte,
Busch (2018) muestra que grandes firmas como Nestlé y Proteinsa localizan parte de sus
producciones de alimentos de rapida preparaciéon en base a pollo y vegetales en ciudades
medias como Magdalena y Monte en la provincia de Buenos Aires. Es lo que podemos
denominar, con Milton Santos (1996), acontecer complementario. De alli la multiplicaciéon
de flujos, el aumento del empleo y del consumo y el crecimiento econdémico, muchas veces a
expensas de formas pretéritas de produccion. Se instalan nuevas y novisimas posibilidades de
producir, pero también de consumir, en los niicleos urbanos, ya que los agentes dominantes
del periodo no se limitan a producir y vender nicamente en las metropolis, sino que van
conquistando territorios. De ese modo, las relaciones intraurbanas e interurbanas, asi como
también las jerarquias urbanas, se transforman permanentemente.

3. Difusion territorial del consumo a través del fené6meno técnico
contemporaneo

El fenémeno técnico contemporaneo, cuyas novedades buscamos describir en los
parrafos anteriores, transforma las condiciones espaciales de realizacion de las grandes
firmas. Esto puede ser visto en la expansion de sus geometrias de puntos y areas de
producciéon hacia las ciudades medias, que se fundamenta en sus propias ecuaciones de
lucro, pero también en las respuestas de los Estados a sus necesidades infraestructurales y
normativas. Ademas, esa transformacion de las condiciones espaciales puede ser reconocida
en las nuevas articulaciones entre los procesos materiales de produccién y circulacién y
las acciones remotas de consumo, gracias a los dispositivos técnicos y a los recursos de
la virtualidad. El estudio del impacto de ambos procesos en la vida de relaciones de las
ciudades medias y en la naturaleza de sus circuitos locales de producciéon y consumo parece
un horizonte fecundo y necesario de investigaciéon, como lo revelan las reflexiones de Sposito
(2015). A continuacion, senalamos algunos agentes que, siendo productores y usuarios de la
técnica contemporanea, participan activamente de la difusion del consumo en las ciudades
medias.

En primer lugar, podemos mencionar las grandes redes comerciales y financieras
nacionales e internacionales, cuyas topologias suelen expandirse y densificarse, aunque
ese movimiento sea, frecuentemente, constituido de sistoles y diastoles al sabor de las
condiciones macroeconémicas y juridicas de los paises donde se localizan. Se trata de
grandes supermercados e hipermercados, cadenas de electrodomésticos y materiales de
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construccion y financieras que ofrecen crédito desburocratizado y tarjetas (Parserisas,
2018), aunque también pueden ser sefialadas las firmas que se expanden por el sistema de
franquicias. Son agentes que se caracterizan por el uso intensivo de técnicas sofisticadas de
stock, publicidad y crédito, generacion de marcas propias y formas de pago que incluyen
alianzas con bancos y otros agentes financieros (Di Nucci, 2015). Describiendo las
innovaciones técnicas que el circuito superior de supermercados incorpora, tales como las
nuevas etiquetas que permiten trazabilidad, la estrategia multicanal, la realidad virtual y
la realidad aumentada, el blockchain y el pago con codigo QR, Di Nucci (2020: 148) explica
como las grandes cadenas de supermercados en la provincia de Buenos Aires “actian como
verdaderos tentaculos en cada vez mayor cantidad de puntos del territorio provincial, con
una baja inversion fija al ajustar sus formatos comerciales a tiendas de menor escala y
tamano, las cuales son permitidas por las normas de esas ciudades”. Precozmente en relacién
a otros actores del circuito superior, esas cadenas ya venian desarrollando una hibridacién
de actividades econémicas y ofertas presenciales y virtuales. Contando con lo que Giddens
(1987) denomina recursos de asignacion y recursos de autoridad, se desempenan en el
campo de la distribucion, la comercializacion y las finanzas y adquieren una superioridad
estructural en la economia y el territorio.

De topologias significativamente mas capilarizadas aunque menos visibles, las
plataformas de comercio electronico como eBay, Amazon, Mercado Libre, OLX y Alibaba
proporcionan, a empresas industriales, comerciales y de servicios de diversos grados de
capitalizacién, los nuevos soportes para exhibir su oferta, asi como también una forma
fluida de recibir los pagos online. Estas vitrinas virtuales se superponen a la materialidad del
territorio usado y ofrecen una enorme variedad de productos que pueden ser adquiridos
a través de una simple operacion en un teléfono inteligente o en una computadora. La
naturaleza virtual del comercio instala una potencial ubicuidad de la oferta, la cual parece
adquirir cierta autonomia en relacién a la jerarquia urbana. El corolario de esa relativa
autonomia es la erosién del comercio fisico en las ciudades medias. Ademas del dominio
técnico que significa la produccién y el comando del uso de la plataforma, la construccion
del poder de mercado de estas firmas se completa con el dominio de la variable financiera
y de los nuevos sistemas de acciones cominmente agrupados bajo el nombre de logistica.
En efecto, una de las funciones mas estratégicas de esas empresas es la intermediacion que
ejercen a través de sus gateways, es decir, plataformas que operan como terminales para
los medios de pago y que establecen la comunicacién con los adquirentes, quienes captan
y almacenan los datos de las tarjetas y realizan el procesamiento de pagos online (Creuz,
2020). PayPal perteneci6 a eBay, mientras que Mercado Pago Gateway es de propiedad de
Mercado Libre pero, ademas, es ofrecida como una plataforma de servicio de procesamiento
de pagos para otros usuarios. En cuanto a los sistemas de logistica, estas firmas tienden a
redefinir algunos flujos interurbanos en la medida en que las mercaderias viajan desde
los depositos metropolitanos hacia los domicilios de los consumidores, sin practicamente
utilizar depésitos regionales ni pasar por operaciones de fraccionamiento en la ciudad de
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destino. De algtin modo también se alteran ciertos flujos intraurbanos, a partir de la entrega
realizada por medio de pequenios vehiculos, motos y bicicletas y del surgimiento de puntos
especificos para retiro de compras, como es el caso de la empresa Pickit de HC Corporation
en Argentina (Silveira, 2020a). Sin embargo, la fluidez no se realiza completamente pues el
medio construido deteriorado se erige como una rugosidad frente a las aceleraciones de ese
tipo de comercio.

En el universo exclusivamente financiero, los bancos renuevan sus localizaciones
y sus formas de relacién con los clientes al tiempo que surgen agentes como las fintech
(Parserisas, 2020). Unos y otros promueven instrumentos, productos y entornos tecnologicos
como redes de cajeros automaticos (ATM), home banking, banca movil, tarjetas de crédito
y débito y, fundamentalmente, billeteras virtuales. Son manifestaciones de un proceso de
financiarizaciéon que involucra cada dia mas lugares y personas en el consumo de dinero,
bienes y servicios pero, al mismo tiempo, suprime la necesidad de sucursales fisicas o
disminuye la autonomia de aquellas que se mantienen. Convertidos en informaciéon y
transmitidos por la web, el dinero que llega asi como el dinero que de alli se extrae no
necesitan intermediacion local y, de esa forma, se altera el movimiento de capital en el lugar
sin generar trabajo.

A través de la difusion social y territorial del consumo se instala la globalizacion
en su modo mas puro. Por un lado, vemos una cierta ubicuidad de las formas actuales, con
la tendencia a una homogeneizacién en funcién del aumento y variedad de la oferta de
productos y servicios en los lugares, que se acompana de una tendencia a la diferenciacion
en el acceso por nivel de ingresos y de informacion. Por otro lado, se advierte una erosion
del capital local y regional —una porciéon marginal del circuito superior— por el efecto que
la implantacion de las grandes cadenas minoristas en las ciudades tiene sobre el pequeno y
medio comercio local y de las franquicias sobre las tiendas multimarcas.

4. Difusion territorial de la produccion a través del fenomeno técnico
contemporaneo

En virtud de la aceleraciéon tecnologica, de la obsolescencia programada, de las
guerras de mercados y de la difusion de la informacién, entre otros factores, la banalizacién
de conjuntos de innovaciones técnicas en la sociedad ocurre en lapsos de tiempo cada vez
mas breves. De ese modo, los nuevos objetos y técnicas de accion impregnan algunas de
las antiguas divisiones del trabajo y, particularmente, posibilitan la constitucién de nuevas
divisiones del trabajo. De ese modo, las técnicas llegan a las manos de agentes que, aunque
menos capitalizados, pueden asi difundir sus producciones materiales ¢ inmateriales desde
las ciudades medias hacia el resto del pais e, inclusive, hacia el exterior.
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Gracias a su divisibilidad (Gaudin, 1978; Santos, 1996), el sistema técnico actual
permite también que, con algunas computadoras y diversos soffware, una empresa localizada
fuera de las areas metropolitanas pueda ofrecer productos y servicios modernos y variados.
Schiaffino (2018) identificé numerosas firmas de procesamiento de datos en ciudades medias
de las provincias argentinas de Buenos Aires, Cordoba y Santa I'e. En la ciudad de Tandil,
provincia de Buenos Aires, estudi6 las firmas G&D y Formagro SRL, que ofrecen servicios
vinculados al procesamiento de imagenes para la agricultura de precision en su area de
influencia pero también exportan a diversos paises. Por otra parte, la empresa Terrena,
Drones y Mapeo, localizada en la ciudad de Balcarce, brinda servicios de fotografias aéreas
y mapeo en 3D a través de aviones no tripulados y fotogrametria, ademas de elaborar
mapas de productividad y cuantificacion de dafios por eventos meteorologicos, entre otros
servicios (Schiaffino, 2018).

Otras firmas pueden fabricar y comercializar ropa de disefio, artesanias, alimentos
gourmet, vigorizadas por el valor simbélico y mercantil de «lo hecho a mano» que ahora
puede ser difundido en territorios mas amplios. Es, por ejemplo, el caso de QA Company,
que elabora alpargatas e indumentaria en la ciudad de Trenque Lauquen y exporta a
Estados Unidos, Espafia, Gran Bretafia, Australia, Emiratos Arabes, Uruguay, Paraguay
y Chile (Iglesias y Lopardo, 2021). Esas firmas establecen una relaciéon mas directa con el
mundo, a través de exportaciones, incluidas las de servicios, generando flujos policéntricos
sin intermediacion de la metropoli. Gracias a la base técnica contemporanea pueden tener
acceso a tiendas y vitrinas especificas dentro de las plataformas globales. Es el caso de
Mercado Shops que permitié instalar tiendas on line en la plataforma de Mercado Libre
o del uso de Facebook y otras redes sociales. La informacion banal de naturaleza técnica,
mercantil y financiera también esta al alcance de un simple comando en el teléfono o en la
computadora y esto transforma los comportamientos espontaneos en acciones informadas.
El territorio es utilizado conociendo, en tiempo real, las acciones realizadas en otros lugares.

Asimismo, se observa que actividades con alto grado de tecnologia y conocimiento
especifico como desarrollo web, programacion, diseio y multimedia, traducciéon y
producciéon de contenidos, arquitectura y disefo, finanzas, entre otras, son desempefiadas
por pequenias firmas o por trabajadores autonomos desde diversas ciudades hacia el exterior.
De algin modo, lo que ha sido denominado «cognitariado» —asociando la nueva porcién de
trabajadores intelectuales a un nuevo proletariado en funcién de su vulnerabilidad— crece
cuantitativa y territorialmente, ya sin restringirse a los mercados de trabajo metropolitanos.
Este proceso se alimenta también de la difusiéon de los estudios universitarios bajo la
modalidad a distancia, dependientes de la expansion y calidad técnica de internet y cuyo
desarrollo precedi6 a la pandemia de Covid 19 en las ciudades medias y pequefias de la
provincia de Buenos Aires, como lo muestra la investigacion de Celis Marin (2020).
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Esa fluidez potencial caracteristica del actual fenémeno técnico, que se vuelve
efectiva para muchos en funcién de la relativa reducciéon de costos de adquisiciéon o de
uso de los sistemas técnicos, encuentra viscosidades en el territorio usado. El deterioro del
medio construido y la escasez de infraestructuras, entre otros, son datos de la falta de fluidez
del territorio que, a su vez, se asocia a cierta viscosidad normativa, como en el caso de las
dobles tributaciones provenientes de los diferentes segmentos del Estado en los procesos de
produccién y circulacion.

5. Algunas reflexiones finales

A través de la difusion social y territorial de la producciéon y del consumo con
técnicas de nueva naturaleza se vislumbra una mayor insercién de actividades y ciudades en
la division internacional del trabajo. Sin embargo, como alerta Maria Encarnagao Beltrao
Sposito (2007: 240), “la redefiniciéon de la division regional del trabajo y de la division
internacional del trabajo no ocurre de la misma forma para todas las ciudades medias”.
Como la economia urbana constituye un sistema, pero esta lejos de ser homogénea, esa
insercion podria encontrar parte de su explicacién en la permanente transformacion de
la porcién marginal del circuito superior. Al ser ésta un elemento estructural de la forma
en que evoluciona el actual modo de produccion en la economia urbana, los agentes que
la conforman pueden encontrarse, hoy, en una situacién emergente y, manana, en una
situacion residual (Silveira, 2020b). Mas sensible a las decisiones de localizacion de las
grandes empresas, la vida econémica de la ciudad media también resulta de la dinamica de
esa porcidon cuya existencia depende del circuito superior propiamente dicho.

El esfuerzo de comprender la insercion de las ciudades en la division territorial del
trabajo a partir del fenémeno técnico contemporaneo puede contribuir, tal vez, a desvendar
algunas aparentes paradojas como las nuevas producciones orientadas hacia fuera de las
regiones y los consumos alienigenas en ciudades medias, el vaciamiento de los centros
historicos y el surgimiento de centralidades, el aumento del consumo y la decadencia de
algunas areas comerciales y shopping centers, el crecimiento de la ocupacion y de las startup y
el menor desarrollo de actividades econémicas de antigua raigambre regional.
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Resumen

El trabajo plantea la relacion existente entre las caracteristicas del planeamiento urbano, los modelos de
urbanizacion subyacentes y la urbanizacion resultante en las ciudades medias y sus areas urbanas entre 1979 y
2019. En estos 40 anos este tipo de ciudades las ciudades han experimentado un crecimiento y transformacion
muy notables. Tras estudiar las dinAmicas de crecimiento y urbanizacién el trabajo se caracteriza la evolucion
del planeamiento urbano y su gestion en Espana. Para ello se analiza con mas detalle las propuestas y
planteamientos basicos de los Planes Generales Urbanos y su despliegue en dos ciudades medias catalanas:
Lleida y Manresa. En esos anos el planeamiento ha pasado de la inicial exigencia de regular las actividades y el
crecimiento, en el periodo 1979-1991; a facilitar, el desarrollo de suelo urbano y la construccién a través de un
urbanismo de corte neoliberal claramente expansivo y especulativo, en un segundo periodo entre 1993-2007;
para llegar, en la actualidad y desde 2008, a un urbanismo post-crisis en el que coexiste la tendencia anterior
mientras se ensaya, en paralelo, con nuevas orientaciones.

Palabras clave: urbanizacién, planeamiento urbano, plan general de ordenacién urbana, urbanismo
neoliberal.

Resumo

O trabalho levanta a relagio entre as caracteristicas do planejamento urbano, os modelos de urbanizacao
subjacentes e a urbanizagao resultante nas cidades médias e suas areas urbanas entre 1979 e 2019. Nestes 40
anos, esse tipo de cidades experimentaram um crescimento e uma transformacdo muito marcante. Depois de
estudar a dinamica de crescimento e urbanizagao, a obra caracteriza a evolu¢do do planejamento urbano e sua
gestdo na Espanha. Para isso, s3o analisadas com mais detalhe as propostas e abordagens basicas dos Planos
Gerais de Urbanismo e sua implantacao em duas cidades catalas de médio porte: Lleida e Manresa. Naqueles
anos, o planejamento passou da exigéncia inicial de regular as atividades e o crescimento, no periodo 1979-
1991; a facilitar o desenvolvimento de terras urbanas e da construg¢do por meio de um urbanismo neoliberal
claramente expansivo e especulativo, em um segundo periodo entre 1993-2007; a chegar, na atualidade e desde
2008, a um urbanismo pés-crise em que coexiste a tendéncia anterior ensaiando, em paralelo, novas orientagoes.
Palavras-chave: urbanizacdo, planejamento urbano, plano geral municipal (plano diretor en Brasil),
urbanismo neoliberal.
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1. Introduccion

En estos 40 anos las ciudades medias y las areas urbanas articuladas por ellas han
sufrido una transformacién muy notable, transformacion relacionada especialmente con
los fuertes ritmos de crecimiento de poblacion, vivienda y produccion de suelo urbano. En
este texto vamos a tratar de entender estas transformaciones a través de la relacion existente
entre las dinamicas de la urbanizacion con el planeamiento urbano municipal aprobado en
las ciudades medias espafiolas desde 1979.

En otros estudios se ha ido ya mostrando la vinculacién existente en el pais entre
crecimiento econoémico y dinamicas del sector de la construccién y urbanizaciéon al menos
desde mediados de siglo XX (Gorgolas, 2017; Lopez y Rodriguez, 2010). Esta vinculacién
ha llevado a algunos autores a hablar del capitalismo inmobiliario espafol (Naredo, 2010).
Las expansiones inmobiliarias se han ido produciendo cuando la expectativa de la plusvalia
generada por la actividad urbanizadora/inmobiliaria ha resultado superior a las de otras
actividades economicas (Méndez, 2018). De forma que la ciudad y la produccion de lo
urbano se convierte en un mecanismo de absorcion de excedentes de capital para integrarse
en el circuito de acumulacion (Lois et al,, 2016). En la practica, este proceso ha resultado
en actuaciones de extracciéon y captacion de rentas del suelo generadas por el hecho

urbanizador (Vives y Rullan, 2014; Capel, 2013).

Esas expansiones ciclicas de la actividad inmobiliaria/urbanizadora han ido
dejando su particular huella espacial, materializando unos paisajes especificos que en
cada momento son avalados por una legislacion y politica urbanistica determinada (Bellet,
2020). Esta vinculaciéon ha configurado asi un modelo urbano expansivo, especulativo e
insostenible que ha resultado en un frenético ritmo de artificializacion del suelo, con la
inestimable cobertura de la legislacién vigente y un planeamiento urbano sometido a los
designios del urbanismo neoliberal (Gaja, 2015).

1.1 Planteamientos
El trabajo parte de los planteamientos siguientes:

* El planeamiento urbano no solo expresa las condiciones bajo las cuales se produce
la urbanizaciéon del territorio, sino que, en el marco del capitalismo inmobiliario
espanol, se convierte en uno de los mecanismos para vehicular las expectativas de
crecimiento basadas en el consumo y urbanizacion del suelo (Naredo, 1996 y 2010;
Calderén y Garcia, 2017).
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* Desde mediados de los anos ochenta, y una vez ya plenamente integrado el pais a
la Unién Europea y a las dinamicas y flujos del capital global, se van trasladando
los principios de la ciudad liberal al urbanismo que alcanzan ya en los noventa, con
la expansién inmobiliaria, su maxima expresion.

* El planeamiento a partir de principios de los afos noventa consolida un modelo
urbano expansivo y especulativo que sigue estando en la base de buena parte del
planeamiento actual. Y aunque los paradigmas y los discursos parecen haber virado,
la legislacion, el marco general y los instrumentos existentes siguen reproduciendo
un modelo basado mas en la expansiéon y producciéon de nuevo suelo que en la
rehabilitacion, reforma y reestructuracion de lo existente.

1.2 Metodologia

La investigacién se ha desarrollado mediante el tratamiento analitico de datos
estadisticos para el estudio sobre dinamicas de urbanizaciéon y crecimiento. Para el estudio de
estas dinamicas se utiliza la informacién procedente de los Censos de Poblacion y Viviendas
(1981-2011), el Padron Municipal de Habitantes (2018), y una estimacién municipal del
parque de vivienda para 2018 a partir de los datos del Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana (MITMA, 2018a). Para los procesos de urbanizaciéon (artificializacién
del suelo) se explotan los datos del proyecto europeo Corine Land Cover (CLC) con la serie
completa hasta el momento (1987, 2000, 2011 y 2018).
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Figura N°1
Distribucién y localizaciéon de las grandes areas urbanas (GAU)

y de las areas urbanas articuladas por ciudades medias (MAU)
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Para el estudio de las dinamicas de urbanizacién se utiliza como escala de andlisis
las areas urbanas articuladas por ciudades medias, para poder dar cuenta de los procesos
de suburbanizacion que, al menos desde mediados de los ochenta, superan los limites
municipales de buena parte de estas ciudades. La delimitaciéon de estas areas urbanas, que
aqui se utiliza, es la establecida en el Atlas Estadistico de las Areas Urbanas del MITMA
(2018b). Aqui, y con el objetivo de comparar las dinamicas entre los diferentes elementos
del sistema urbano espanol, se distingue entre: Grandes Areas Urbanas (GAU), Areas
Urbanas articuladas por ciudades Medias (MAU) y municipios urbanos de entre 10.000
y 50.000 habitantes (Bellet y Andrés, 2021). Las GAU, serian aquellas articuladas por
metropolis o grandes ciudades (Ciudades Mayores en la tabla) que suman mas de 250.000
habitantes y que cuentan en el conjunto de su area urbana con mas de 400.000 habitantes.
Por otro lado, las MAU -areas urbanas articuladas por ciudades medias-, serian aquellas
cuya ciudad central alojaria entre 50.000 y 250.000 habitantes y, cuya area no supera
los 400.000 habitantes (ver Fig.1). Ademas, se incluyen en este grupo, alin y con menos
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habitantes, a Soria y Teruel al tratarse de capitales de provincia y por su rol territorial.
Las MAU se establecen asi finalmente en 60 areas urbanas que incluyen 245 municipios,
articulados por 66 ciudades medias, ya que algunas de las areas son polarizadas por dos
ciudades medias (Fig.1).

A su vez, y para la caracterizacién del planeamiento urbano de cada uno de los
periodos se ha acudido al analisis bibliografico y, para los casos de estudio (Lleida y Manresa),
al tratamiento documental de los expedientes de planeamiento general y planeamiento
derivado de ambas ciudades a través de su consulta en los diferentes archivos territoriales.

2. Dinamicas y caracteristicas de los procesos de urbanizacion en ciudades
medias y sus areas urbanas

Las MAU experimentan en los Ultimos 40 afos un crecimiento relativo
significativamente superior al de la media de los otros elementos del sistema urbano. Tal
y como se muestra en el Cuadro N°1 y en la Iigura N2, estas areas incrementaron su
poblacion en casi un 50% respecto a los afios ochenta y multiplicaron por dos el volumen
de su parque inmobiliario y la superficie de su espacio urbanizado. Las areas urbanas
intermedias manifiestan una variacion positiva de 1,3% anual en la dinamica demografica,
un 2,9% anual en el crecimiento de la vivienda y un 2,8% anual en la expansién del suelo

urbanizado.
Cuadro N°1
Dinamicas de crecimiento en municipios y areas urbanas. 1981-2018
Dinamicas de crecimiento
(% anual)
Municii Superficie km? Poblacién Vivienda Suelo artificializado
uniciplos uperticie «m (1981-2018) (1981-2018) (1987-2018)

GAU 488 23.045 0,74 1,84 2,00
Ciudades mayores 24 7.602 0,15 1,29 161
MAU 245 24172 1,31 2,91 2,80
Ciudades medias 66 17.376 0,96 2,53 2,38
10.000-50.000 363 58.877 1,01 2,57 2,67
Total Urbano o AU 1.096 106.094 0,89 2,19 2,35

Fuente: A partir de Bellet y Andrés, 2021. Realizacion propia a partir de Censos de Poblacion

y Viviendas de 1981, 1991, 2001 y 2011; Padréon Municipal de Habitantes 2018; Estadistica de
Viviendas 2018 del MITMA (estimacién a partir del dato provincial); Corine Land Cover (CLC)
(1987, 2000, 2005, 2011 y 2018).
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Otra cuestion relevante viene determinada por la diferencia que se observa entre
el crecimiento de la poblacién, por un lado, y el parque de viviendas y el suelo urbanizado,
por otro (Cuadro N°1 y Fig. N°2). El crecimiento del parque residencial y la expansion de
suelo urbano doblan la ratio del incremento demografico en las MAU, confirmandose el
planteamiento realizado acerca del caracter especulativo del crecimiento basado en un tipo
de urbanismo que se acoge a los principios de la liberalizacion del suelo y de un crecimiento
economico basado en el consumo de suelo urbano y la producciéon inmobiliaria. Las
MAU no solo crecen mas que el resto en términos relativos, sino que en ellas se manifiesta
ademas el desajuste mas intenso entre el crecimiento demografico y la expansion urbana e
inmobiliaria. Todo ello sugiere la consolidacién de un modelo de urbanizacién mas extenso
y menos denso como ya ha sido mostrado en otros trabajos.

Finalmente, cabe destacar que son los municipios menores de las diferentes
aglomeraciones o areas urbanas los que experimentan de forma relativa los mayores
crecimientos en las diferentes variables —frente al menor dinamismo de los municipios
de las ciudades centrales—. So6lo hace falta contrastar los crecimientos del conjunto de las
GAU con los de las ciudades mayores, o los crecimientos del conjunto de las MAU con el
experimentado en las ciudades medias para advertir esta cuestion. En el caso de las MAU,
el objeto de nuestro estudio, las periferias superan a las ciudades medias centrales en un
13% —poblaciéon—, 14% —vivienda— y 13% —suelo urbanizado— (Bellet y Andrés,
2021).
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Figura N°2
Dinamica de crecimiento de poblacion, vivienda y suelo

en los diferentes elementos del sistema urbano 1981-2018
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Fuente: Realizacion propia a partir de Censos de Poblaciéon y Viviendas de 1981, 1991, 2001
y 2011; Padrén Municipal de Habitantes 2018; Estadistica de Viviendas 2018 del MITMA
(estimacion a partir del dato provincial); Corine Land Cover (CLC) (1987, 2000, 2005, 2011 y
2018).

Como consecuencia de esta sucesion de transformaciones, la extension de las
areas urbanas articuladas por ciudades medias en las tltimas cuatro décadas ha sido muy
notable, hasta el punto de que se ha modificado el argumento tradicional de que dichas
ciudades estan esencialmente configuradas por un nucleo historico central que se expandio
basicamente en el crecimiento del desarrollismo industrial (durante las décadas de 1960 y
1970). Se han producido de este modo cambios muy significativos en el paisaje, la forma
y la estructura urbana mediante procesos de consumo intensivo de suelo y extensivos en
urbanizacién, con el resultado de una clara fragmentacién en las formas de produccién
de los nuevos espacios urbanos (y la transformacion de los existentes) (Cebrian y Sanchez,

2019).
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Podemos asi concluir que los procesos de urbanizaciéon acontecidos en las MAU
pueden caracterizarse de intensivos, por el volumen de la produccién de suelo y vivienda;
extensivos, por su alcance territorial; selectivos y fragmentados, por la especializacion de
los usos del suelo; y de caracter netamente privativo, por las morfologias de enclave y auto
encerramiento que adoptan muchos de los diferentes desarrollos inmobiliarios (Bellet, y
Olazabal, 2017; Martinez, et al., 2020).

3. Planteamiento urbano municipal: el contexto general

Tras el traspaso de competencias en urbanismo del Estado central a las diferentes
Autonomias segtin aquello establecido enla Constitucién en 1976, y pese a ciertas diferencias
en las politicas urbanisticas desplegadas en las diferentes Comunidades Autéonomas, existen
lineas comunes en el conjunto que permiten establecer un marco explicativo general del
urbanismo municipal desplegado en Espafia desde entonces (Calderén y Garcia Cuesta,

2017).

Figura N°3

Evolucién de la construccion de viviendas terminadas en Espafia (1975-2017) y

periodos del planeamiento urbano en Espaia
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Fuente: Reelaborado a partir de Bellet, 2020. Datos de vivienda del Ministerio de Fomento y
Secretaria d’Habitatge de la Generalitat de Catalunya a partir de los Certificados finales de obra.
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En este apartado vamos a contextualizar y caracterizar la evolucion de las politicas
urbanisticas, en especial el planeamiento urbano, desde los primeros ayuntamientos
democraticos hasta la actualidad y presentar el cambio de modelo de ciudad en el que éstos
se basan en los de los diferentes periodos establecidos:

En los siguientes subapartados vamos a tratar de establecer el contexto general del
planeamiento urbano municipal en cada uno de los periodos, destacando las singularidades
de Catalunya puesto que los casos de estudio que vamos a presentar brevemente a
continuaciéon son catalanes.

3.1 Larevision del planeamiento anterior y el nuevo modelo de ciudad asociado
al “‘urbanismo urbano” (1979-1991)

El primero de los periodos transcurriria desde las primeras elecciones democraticas
en los Ayuntamientos en 1979 hasta el ano 1991. Los nuevos ayuntamientos emprendieron
16 uev unici ueelu i fau
la concepcién de las nuevas agendas municipales en las que el urbanismo tendria un notable
protagonismo. En general, se empez6 revisando los planes generales cuya revision iria mas
alla de la adaptacion de los preceptos de la nueva Ley del Suelo de 1975 (Ley 19/1975,
. u 1 Y Visio 1
de 2 de mayo). Los Ayuntamientos aprovecharon la revision para reorientar el modelo
y las determinaciones del Plan revisando las especulativas ordenanzas de edificacion y
i i X G imi X1 . uev u
las sobredimensionadas expectativas de crecimiento existentes. Los nuevos documentos
priorizarian la reestructuracion, la reforma y la mejora de la ciudad ya existente, a través
de un tipo de urbanismo que ha venido siendo caracterizado como “urbanismo urbano”
Sei o 60 U
MOPU, 1990). Se impondria asi, en general, la reforma y la transformaciéon urbana frente
al crecimiento del periodo anterior.

En Catalunya, y tras el traspaso de competencias en 1978 el Departamento
correspondiente de la Generalitat, fueron aprobados en el periodo un gran namero de
documentos de Planeamiento General cuyos contenidos serian claramente diferentes de
aquellos de las décadas de los 1960s y 1970s. Un nuevo planecamiento que expresaba la
voluntad de afrontar las principales problematicas urbanas heredadas del periodo anterior,
aumentando las dotaciones urbanas y deteniendo el “desarrollismo” y la destrucciéon del
territorio (Ferrer, 1989).

Para ello se procedié, por un lado, a las reclasificaciones de suelo (de suelo
urbanizable a suelo urbanizable no delimitado -que requiere de mayor tramitacién para su
transformacion a suelo urbano - o a suelo no urbanizable) y se revisaron a la baja los planes
parciales aprobados, o aquellos en tramitaciéon, reduciendo densidades y edificabilidades.
En caso de clasificacién de nuevo suelo urbanizable, y nuevos sectores de desarrollo, ello
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se hace para completar la estructura. Ademas, y en general, se aumentaron las reservas de
suelo para dotaciones urbanas, parques y espacios libres y verdes.

En la gestion y en el despliegue de los nuevos Planes Generales la figura de
planeamiento protagonista sera la de Plan Especial (reforma, proteccién o mejora urbana).
Este protagonismo le viene dado no sélo por el gran ntimero de documentos redactados y
aprobados en Catalunya, sino, también, porque el plan especial se convierte en una de las
figuras que mejor refleja el tipo de urbanismo de este periodo. La mejora y la reforma de la
ciudad, asi como la proteccion de los centros historicos, seran su principal objetivo.

Ademas, con la mirada puesta en la ciudad mas o menos consolidada, no se dio
la atencién suficiente a la protecciéon de espacios de interés especial (ambiental, natural
0 paisajistico), a la proteccion de espacios vulnerables en suelo no urbanizable y a la
coordinacion supramunicipal. Y ello era necesario en unos momentos en los que los procesos
de suburbanizacion y periurbanizacion se encontraban avanzados en areas metropolitanas
y se iniciaban con fuerza alrededor de ciudades medias en los territorios mas dinamicos

(Cebrian, 2007; Olazabal y Bellet, 2019).

3.2 El urbanismo especulativo y expansionista asociado al boom inmobiliario

(1992-2007)

En una segunda etapa, entre 1992-2007, se producen cambios urbanos notables
derivados en Espafia, por un lado, del nuevo contexto socioeconémico y financiero, y por
otro, de la amplia aplicacion de las politicas neoliberales (Naredo, 1996). Los cambios
legislativos mas importantes del periodo vinieron de la desregulacion y liberalizacion de los
mercados hipotecario y de suelo, como la Ley sobre el régimen del Suelo y Valoraciones
Urbanas, Ley 6/1998), conocida con el nombre de “la Ley del todo urbanizable” ya que
venia a determinar que todo el suelo, no protegido expresamente, seria urbanizable.

En lugar de regular el crecimiento urbano, el urbanismo se dirigia a fomentarlo
con todos los recursos disponibles a su alcance. La hipertrofia legislativa y la planificacién
urbanistica fueron alimentando la producciéon de lo urbano, convirtiendo la ciudad y el
territorio en el objeto y sujeto de acumulacion a través de clasificacion como urbanizable de
partes importantes del suelo municipal y de las continuas modificaciones del planeamiento
(Calderén y Garcia, 2017; Burriel, 2009; Rullan, 2016).

Ademas, la tradicion reguladora del Planeamiento Urbano iria quedando relegada
en favor de la planificacion estratégica y el despliegue de grandes proyectos urbanos. Y con
ello se renunciaba expresamente a la definicién de un modelo para la ciudad y el territorio

(Vives y Rullan, 2014; Lobato-Becerra, 2020).
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En Catalunya, se fue elaborando una segunda generaciéon de planes generales
(Ferrer y Sola Morales, 2005). Todo ello bajo el despliegue de la nueva Llei d’Urbanisme
2/2002°. La segunda generacién de Planes Generales en Catalunya, aprobados durante
los anos noventa, no supone tanto una gran renovacion metodologica o del caracter de
los documentos, como la introduccién de nuevas visiones, de entre las que destacamos las
siguientes:

e La ciudad o area urbana trata de vincular ciertas decisiones del propio Plan
General municipal (estructura de los nucleos, viario, espacios verdes y dotaciones,
etc.) a la mirada territorial (supramunicipal). Una de las lineas de la politica sobre
ordenacion territorial en Catalunya se centrard precisamente, a partir del 2004, en
el despliegue del planeamiento territorial de escala supramunicipal (Nel-lo, 2010).

* La gran proliferaciéon de proyectos urbanos o proyectos de escala intermedia, que
se califican de estratégicos, para los que se disenan mecanismos especificos de
gestion y a los que se confia la capacidad de transformar amplias areas de la ciudad

(Bellet, 2017 y 2020).

Elllamado “tsunami urbanizador” y “la década prodigiosa del urbanismo espanol”
(1997-2008) se aliment6 desde lo publico, a través de la legislacion urbanistica, la politica
econémica y fiscal y las finanzas locales dependientes (Burriel, 2008; Gaja, 2008). Las
causas y las consecuencias de esta singular expansiéon urbanistica e inmobiliaria han sido
ya profusamente tratadas en otros trabajos (Burriel, 2008; Méndez, 2018; Romero, 2010;
Lois et al., 2016, entre otros trabajos). La tnica reflexién que queremos introducir aqui es
la siguiente paradoja: el mayor proceso de urbanizaciéon y mas especulativo de la historia
urbana del pais se producia en el momento de mayor regulacién urbanistica.

La herencia del periodo dejé tras de si Planes Generales con previsiones de
crecimiento desmesuradas, proyectos urbanos fuera de escala y, sobre todo, grandes
cantidades de suelo urbanizado y construcciones sin terminar que se prodigaron a lo largo
y ancho del pais.

% Dicha Ley 2/2002, cita entre sus objetivos: apostar por un desarrollo urbanistico sostenible y, la siempre prometida simplificacién de los
procedimientos urbanisticos. Los principios de la Ley se recogen en el texto refundido en el DL 1/2010, de 3 de agosto (Ley 16569/2010).
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3.3 Los cambios tras el urbanismo “post-crisis”. La explotacion de las
plusvalias mas o menos centrales (2008- en adelante)

Tras los excesos, lleg6 la Ley estatal de suelo 8/2007 (Texto Refundido Estatal de la
Ley sobre Régimen de Suelo y Ordenaciéon Urbana, 28 de mayo de 2007), aunque ya tarde
e insuficiente para lo que supuestamente se pretendia corregir. Entre otras cuestiones, esta
establece que: solamente pueda clasificarse como urbanizable el suelo preciso para satisfacer
las necesidades que lo justifiquen; se protege a los propietarios frente a los promotores de la
actuacion; vy, se eleva la reserva minima para la construccion de viviendas protegidas al 30%
de la edificabilidad residencial. Con las adaptaciones autonémicas a la Ley y la llegada de
la crisis cambia el ciclo y la mirada del planeamiento. El urbanismo postcrisis, pero sobre
todo la imposibilidad de continuar con la logica del desarrollo, provocara un cambio en el
modelo urbano expansivo volviendo a resurgir (aparentemente) el discurso del “urbanismo
urbano” (Calderén y Garcia, 2017). Asi, empiezan a proliferar las revisiones de los Planes
Generales confirmando la tendencia a la reclasificaciéon y a la revision de las excesivas
previsiones de suelo urbanizable.

La mirada se vuelca hacia el suelo urbano tratando con actuaciones pequeias de
explotar las plusvalias de los espacios mejor localizados, los centrales. Ese cambio se refleja
en los nuevos planes generales que ya contienen actuaciones en los centros urbanos con un
nivel de detalle casi de proyecto de intervencion.

Estas actuaciones centrales vienen también a ser impulsadas por la Ley 8/2013, de
Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion urbanas (la Ley de las tres R). Tras la crisis, las
nuevas estrategias inmobiliarias abandonan las grandes operaciones en la periferia urbana
paradirigirse al desarrollo de proyectos en el interior de la ciudad a través de la rehabilitacion
o renovacion (Calderén y Garcia, 2018), que incidiran en cambios funcionales y del perfil
socioeconoémico de la poblacion (Garcia-Herrera, 2018). En paralelo, se van recuperando
algunos grandes proyectos, especialmente tras la ligera recuperacion del mercado en 2016,
que contribuyen a consolidar una ciudad de fragmentos, privativa y colonizada por el
capital financiero (Romero ¢t al., 2015; Méndez, 2018).
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Figura N°4

Lleida en el poniente y Manresa en la Catalunya central

o ) \

" o E—

Fuente: Realizacion del Servei cientifico-técnic de Cartografia i SIG de la Universitat de Lleida a

partir de la base topografica del Institut Cartografic 1 Geologic de Catalunya.

4. Caracterizacion del planeamiento urbano municipal a través de los casos
de Lleida y Manresa: 1979-2019

Para ilustrar esos periodos y valorar el encaje de los casos locales con los supuestos
generales vamos a ver aqui, someramente, los casos de Lleida y Manresa. La primera, Lleida,
se encuentra localizada en el poniente catalan y cuenta con una poblacién actual de 140.403
habitantes (Instituto Nacional de Estadistica-INE, 2020). Mientras, la segunda, Manresa, se
localiza en el interior de la Catalunya central y cuenta con 78.200 habitantes (INE, 2020)
(ver Fig. N°4). La seleccion de los casos de estudio se basa en lo siguiente: en Catalunya se
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realizé un gran esfuerzo por dotar/revisar el planeamiento urbano desde el traspaso de
competencias en 1978 (Real Decreto 1.385/1.978, del 23 de Junio); ambas ciudades tienen
cierto tamafio demografico y ostentan una cierta capitalidad (Lleida provincial y Manresa
comarcal); y, finalmente, Lleida y Manresa, cuentan con tres Planes Generales Municipales
aprobados desde las primeras elecciones (1979) tras la recuperada democracia en 1976
hasta el momento, lo que permite caracterizar la evoluciéon del planeamiento en diferentes
periodos.

Cuadro N°2

Potenciales de crecimiento, vivienda y clasificacion de suelo en los diferentes

Planes Generales de Lleida y Manresa

LLEIDA

1979

1999

2018 (a)

Nimero de habitantes

109.573 (1981)

1n2.207

137.856

Potencial méx. poblacién afio final horizonte del Plan 150.000 hab. 144.623 hab. (200.000 136.000-170.000 hab.
PTGC (b))

Potencial viviendas  (c) - 25.781 viv. 29.298 viv. (d)

Suelo Urbano 1.234 ha 1430,47 ha 1.823,8 ha

Suelo Urbanizable delimitado 503,8 ha 239,1 ha

132,68 ha

(385 Ha suelo residen.) (614 Ha Suelo residen.)

Suelo Urbanizable no delimitado 1.340,64 ha 307,58 ha 531,3 ha

Total Suelo Urbanizable 770,4 ha
147332 ha 811,38 ha

RENRESS 1981 1997 2017

Nimero de habitantes 67.014 64.067(1998) 75152

Potencial méx. poblacion afio final horizonte del Plan 135.000-150.000 hab. 90.000 hab. 92.042-100.000 hab.

Potencial viviendas [— 13.246 viv. 10.505 viv.

Suelo Urbano 631,52 ha 642,25 ha 778,99 ha

Suelo Urbanizable delimitado 77,79 ha 164,0 ha 153,507 ha

Suelo Urbanizable no delimitado 176,32 ha 2237 ha 56,36 ha

Total Suelo Urbanizable 25411 ha 387,76 ha 209,867 ha

El documento de 2018 fue paralizado en 2019.
Segun Plan Territorial General de Catalunya — PTGC
Viviendas potenciales en suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable delimitado.

BETE

10.295 viviendas en suelo urbano no consolidado y 15.909 en urbanizable no delimitado

Fuente: Realizacion propia a partir de los documentos de Planecamiento. El planecamiento no
vigente fue consultado en los Archivos del Ayuntamiento de Lleida y en el Archivo de Planeamiento
del Departament de Territori 1 Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya en Barcelona. El
planeamiento vigente se ha consultado a través de la plataforma Registre de Planejament Urbanistic

de Catalunya (RPUC: http://ptop.gencat.cat/rpucportal/inici/ca/index.html)
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4.1 El planeamiento y su gestion en el primer periodo: 1979-1991

Los planes generales de Lleida de 1979 y de Manresa de 1981 son buenos ejemplos
de ese urbanismo urbano del primer periodo. En pleno contexto de cambio sociopolitico los
municipios aprueban la revision de sus respectivos Planes Generales, el de Lleida aprobado
en 1979 y el de Manresa en 1981. Las dos revisiones van mucho mas alla de la adopcién
de los preceptos de la Ley del Suelo de 1975 y plantean, como en otros muchos casos,
la recomposicion de la ordenacion urbana y la regulaciéon normativa establecida en los
anteriores planes generales. Los dos reflejan, ademas, la reorientaciéon del planeamiento
que se viene redactando en Catalunya durante los primeros afos de la transicion, a través
especialmente de los profesionales formados en la Escuela de Arquitectura de Barcelona y
el influyente Laboratorio de Urbanismo de la Universitat Politecnica de Catalunya (UPC).
La atencion a la forma y estructura urbana, a la morfologia de los tejidos y a la capacidad
de recomposicién a través de la intervenciéon en el espacio publico, son algunas de las sefias
de identidad del Laboratorio de la UPC que se ve perfectamente en ambos Planes.

También, en los dos casos, se empieza por repensar los excesos de potenciales de
crecimientos del planeamiento anterior y por corregir la desestructuraciéon provocada por
el desarrollo de suelo inadecuado (posicion, caracteristicas, planteamiento). En el caso de
Manresa, por ejemplo, se plantea la reduccion drastica de las densidades ya que con similar
cantidad de suelo el Plan anterior permitia hasta 260.000 habitantes (ver Cuadro N°2).
En Lleida, el Plan de 1979 prevé un maximo de habitantes para 1999, muy parecido a la
poblacion horizonte fijada en el Plan de Ordenacion Urbana de 1957 que era de 137.369
habitantes previstos para 1979 (Cuadro N°2). En ambos casos se reducen las densidades de
muchos de los planes parciales o sectores a desarrollar que se incorporan del planeamiento
anterior, ademas de aumentar las dotaciones, parques y los espacios libres en todos los
casos.

Las orientaciones de ambos planes van en la misma direccién: pasan de
zonificaciones de tipo abstracto a planes mas comprometidos con la forma fisica; se revisan y
reducen las sobredimensionadas previsiones de crecimiento heredadas del periodo anterior;
los planes se centran mas en la reforma y mejora de lo ya consolidado que en el crecimiento
de suclo, estableciendo un buen nimero de planes especiales de mejora y unidades de
actuacion dirigidas a la reordenacion de espacios urbanos y obtenciéon de dotaciones; vy,
finalmente, los planes se muestran mucho mas precisos en la definicién de los sistemas de
control y ejecuciéon. En Lleida, por ejemplo, se aprueban hasta la aprobacion del siguiente
Plan en 1999, 6 planes Parciales (4 residenciales y 2 industriales que suponen en total la
urbanizacion de cerca de 200 ha). Mientras se despliegan 26 Planes Especiales de Mejora y
Reforma en suelo urbano y 34 Unidades de Actuaciéon. En Manresa, y hasta la aprobacion
del siguiente Plan General en 1997, se aprueban 4 Planes Parciales y 23 Planes Especiales
de Mejora y Reforma en suelo urbano.
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En ambos casos, hay que destacar la aprobacion de Planes Especiales para la
reordenacion, reforma y mejora de sus respectivos Centros Historicos, planes modélicos
en Catalunya, que pretenden parar los procesos de degradacion, dinamizar las areas,
recuperar su centralidad funcional y valorizar/proteger su patrimonio. Estos planes son
el Plan Especial del Centro de Lleida de 1986* y el Plan Especial de Mejora Urbana del
centro urbano de Manresa de 1985.

Figura N°5
Plan General Municipal de Lleida de 1979 (izq.) y
Plan General Municipal de Manresa 1981 (der.)

USRI

% Equipaments
{ = W Zones residencials

= Poligon Industrial El Segre
W Noves zones industrials ¢
 Noves zones residencials unifamiliars.

Fuente: Documentos originales presentados en la aprobacion definitiva de los
documentos en ambos casos. Archivos de los Servicios Territoriales de
Urbanismo de la Generalitat de Lleida y Barcelona.

También encontramos planes especiales destinados a ordenar vacios urbanos,
en posicion mas o menos central, que han quedado fuera del mercado (por razones
topograficas, especulativas, antiguas propiedades del Instituto Nacional de la Vivienda-
INV (caso por ejemplo del Plan especial del Canyeret en Lleida de 1983), antiguo suelo
industrial procedente de procesos de obsolescencia en el caso de Manresa (els Panyos, la
Florinda), espacios ocupados previamente por grandes infraestructuras ferroviarias (Plan

* El Plan Especial del Centro Historico de Lleida recibié el Premio Nacional de Urbanismo en 1986.
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Especial del Recorrido de 1984 en Lleida) y reconversion de antiguas instalaciones militares
en Manresa. La ordenaciéon de estos espacios permite, por una parte, superar barreras
internas y ordenar vacios urbanos que han ido adquiriendo posiciones centrales y, por otra,
supone la oportunidad tnica de mejorar las dotaciones en equipamientos y espacios libres.
Buena parte de estas actuaciones se lleva a cabo con adquisiciones publicas de suelo por
parte de las administraciones locales ensayando mecanismos de politica y gestion publica
de suelo que seran ampliamente aplicadas en el siguiente periodo.

4.2 El planeamiento y su gestion en el segundo periodo: 1992-2017

Los Planes Generales del periodo, el de Lleida aprobado en 1999 y el de Manresa
aprobado en 1997, presentan ya caracteristicas muy diferentes. En primer lugar, cabe llamar
la atencion sobre las expectativas de crecimientos y de desarrollo de suelo que presentan
los dos casos. El de Manresa, como muestra el Cuadro N°2, reduce notablemente las
expectativas de crecimiento de poblaciéon y de forma coherente clasifica como urbanizable
poco suelo (164 ha en suelo urbanizable delimitado/sectorizado y 223,7 ha en urbanizable
no delimitado). Por su parte, el de Lleida acoge como horizonte de poblacion el maximo
fijado por el Plan Territorial General de Catalunya (Ley 1/1995 del 16 de marzo), 200.000
habitantes en 2015, crecimiento que potencia al tratarse de la principal polaridad del interior
con el objetivo ultimo de reequilibrar el conjunto catalan. Sin embargo, la proyeccion
demografica que acompafa el documento municipal en su escenario mas optimista sélo
llegaba alos 144.600 en 2015. Acogiéndose a la proyeccion de los 200.000 fijadas en el Plan
Territorial se clasifican 503, ha de suelo urbanizable delimitado y un total de 25.781 nuevas
viviendas (en suelo urbanizable y urbano no consolidado).

Las caracteristicas técnicas y contenidos se corresponden a aquellas que ya en
otros documentos se han venido identificando en Catalunya con los Planes Generales de
segunda generacion desde la recuperada democracia (Ferrer, 1999). Los Planes identifican
las infraestructuras de comunicacién y transporte como claves en este tipo de ciudades
para reforzar su capitalidad y posicién en el territorio. Esta es una de las cuestiones mas
destacadas en el Plan General de Manresa de 1997 en el que se fija como uno de los
objetivos mas importantes: “la correcta integracion de la ciudad en el territorio asegurando
una optima accesibilidad a partir de su conexién a las infraestructuras de transporte,
carretera y ferrocarril” (Memoria del Plan General de Manresa, 1997, punto 2). El de
Lleida identifica como uno de los proyectos estratégicos para la ciudad la integracion de
la alta velocidad ferroviaria en la ciudad, que pasa a acoger dicha infraestructura en 2003
(Bellet y Llop, 2005).
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Figura N°6
Plan General de Lleida de 1999 (izq.)— Plan General de Manresa 1997 (der.)

Fuente: Documentos originales de planeamiento aprobados. Archivos de los

Servicios Territoriales de Urbanismo de la Generalitat de Lleida y Barcelona.

Identifican, ademas, otros proyectos que se consideran estratégicos. Ambos Planes
proponen renovar el transcurso urbano de los rios, Segre en Lleida y Cardener en Manresa,
como espacios publicos principales y potenciar la urbanizaciéon de sus bordes, asi como
controlar y mejorar las fachadas a los mismos. También los dos Planes proponen continuar
con la recuperacion de sus respectivos centros historicos que articulan con mecanismos de
gestion y politica municipal de suelo a través de la creacion de sendas empresas municipales:
Empresa Municipal de Urbanismo en Lleida y Forum en Manresa, creadas ambas dos en
1994.

Otro de los proyectos contemplados como estratégicos en ambas areas son sendos
Parques cientificos y tecnologicos. El proyecto en Manresa, con un escaso despliegue, es el
Parc Tecnologic de la Catalunya Central de 2005 que se preveia sobre suelo compartido
con el municipio vecino de Sant Fruités del Bages, en un area de 35 ha (cerca de 22 ha
destinadas a la ampliacion del magnifico parque: Parc de ’Agulla). En Lleida el Parc
Cientific 1 Tecnologic Agroalimentari de Lleida (PCiTAL) empieza a desplegarse en 2005
gracias a un consorcio entre la Universitat de Lleida (UdL) y el Ayuntamiento y con las
aportaciones del programa del FEDER. Buena parte de sus instalaciones se localizan sobre
las antiguas instalaciones militares de la meseta de Gardeny, sobre una plataforma elevada
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de 28 ha. Hoy fisicamente bastante consolidado presenta, sin embargo, algunos problemas
financieros.

Sin embargo, lo mas ilustrativo es la diferencia en el despliegue del planeamiento
derivado y en especial la aprobacion del planeamiento parcial para el desarrollo de nuevo
suelo urbano. En Lleida se aprueban 15 Planes Parciales, en Manresa 16 Planes Parciales.
El impacto de la aprobacion y desarrollo de suelo puede verse en el Cuadro 2 contrastando
las cifras de suclo urbano de los dos Gltimos Planes Generales. En Lleida la diferencia
de suelo urbano entre los Planes de 1999 y 2018 arroja un total de 400 ha, mientras en

Manresa, con un desarrollo mucho mas contenido, el aumento entre los Planes de 1997 y
de 2017 es tan solo de unas 130 ha.

Otra de las cuestiones a destacar es el alto nimero de modificaciones de los Planes
Generales aprobadas durante el periodo en ambos casos, modificaciones que pueden llegar
a desnaturalizar el Plan y su discrecionalidad. En Manresa se produjeron 59 modificaciones
del Plan General de 1997 hasta la aprobacion del de 2017. En el de Lleida se han producido
76 modificaciones del Plan desde su entrada en vigor en 1999 hasta el momento, aunque la
gran mayoria no abordan cuestiones de fondo.

4.3 El planeamiento y su gestion en el tercer periodo: 2008-2019

Finalmente, los Planes Generales del Gltimo periodo son: el Plan de Ordenacion
Urbana Municipal de Lleida, aprobado en 2018 (tan sélo aprobado inicialmente ya que
su tramitacién es detenida al entrar un nuevo equipo de gobierno en las tltimas elecciones
locales celebradas el 26/05/2019). Mientras que el Plan de Ordenacién Urbana de Manresa
fue aprobado definitivamente en 2017. Lo primero que llama la atenciéon en ambos es la
restrictiva prevision de crecimiento y, en coherencia, de clasificacién de suelo urbanizable.
En el caso de Lleida, como muestra el Cuadro N°2, es de 239,1 ha siendo tan sélo 61,4 ha
para usos residenciales, aunque se clasifican 531,3 ha en urbanizable no delimitado, en su
practica mayoria para usos industrial y logistico. En el caso de Manresa se clasifican 153,5
ha como suelo urbanizable delimitado y 56,4 ha en no delimitado’. En estos casos, y en el
contexto catalan, los planes se muestran muy moderados en las previsiones y potenciales de
crecimiento.

Destaca también la detallada ordenacion y regulacion que se realiza sobre el suelo
urbano (Fig. N°7). Al respecto apuntar que en el caso de Lleida se delimitan 7 Planes de
Mejora Urbana, 75 poligonos de actuacion urbanistica y Unidades de Actuacién, todos

°> En 2006 se aprueba el Plan Director Urbanistico del Bages una figura que en Catalunya promueve la regulacién supramunicipal del suelo y
al que se acoge el Plan de Ordenacién de Manresa de 2017.
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ellos instrumentos para la transformacion del suelo urbano. En Manresa, el Plan contempla
85 poligonos de actuacion urbanistica y 53 Planes de Mejora Urbana. Entre las actuaciones
destacan aquellas dedicadas a recuperar la funcionalidad de los centros urbanos, con un
acento importante en procurar la regeneracion de la edificaciéon y la reordenacion de la
movilidad en areas centrales.

Figura N°7
Plan de Ordenaciéon Urbana Municipal de Lleida de 2018 (no aprobado finalmente) (izq.) y
Plan de Ordenacion Urbana de Manresa 2017 (der.)

Fuente: Documentos originales de planeamiento aprobados obtenidos a través de las respectivas
webs de los Ayuntamientos: https://poumlleida.paeria.cat/ (accedido 02/04/2020),
https://www.manresa.cat/web/menu/4420-pla-d-ordenacio-urbanistica-municipal-(poum)

(accedido 09/06/2020).

Otra cuestion interesante es el especifico y detallado tratamiento que se da al suelo
no urbanizable, tratando de establecer y proteger espacios de especial interés natural,
ambiental y paisajistico, en la linea que los planes territoriales y supramunicipales habian
ido fijando en Catalunya desde mediados de la década de los 2000. Los dos Planes tratan
de conjugar la preservacion de las zonas de mayor interés en el suelo no urbanizable con
su utilizacién como espacio productivo y de ocio. En este sentido destacan, primero, la
propuesta de amplios anillos verdes, que permiten recorridos sobre los términos municipales
en bicicleta y a pie, y, segundo, las regulaciones para proteger y mantener productivas las
huertas que rodean los nticleos urbanos.
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5. Conclusiones

Los objetivos, estrategias e instrumentos de la planificacion urbana han ido
cambiando a lo largo del periodo analizado: 1979-2019. El planeamiento municipal en
Espana fue pasando de la inicial exigencia de regular las actividades y el crecimiento (1979-
1991); a facilitar, el desarrollo de suelo y artefactos urbanos a través de un urbanismo
de corte neoliberal, claramente expansivo y especulativo (1992-2007); para llegar, en la
actualidad, y desde 2008, a un urbanismo post-crisis en el que coexiste la tendencia anterior
mientras se ensaya, en paralelo, con nuevas orientaciones.

Tras el traspaso de competencias a las diferentes regiones, el esfuerzo realizado en
proveer de planeamiento y dar cobertura territorial a los municipios de las areas articuladas
por ciudades medias fue muy grande. Pero, en un contexto de crecimiento demografico
y expansion urbanistica e inmobiliaria especulativa, los documentos de primera escala
plantearon expectativas de desarrollo de suelo y de vivienda muy altas. Y ello no solo en
las ciudades medias sino también en los municipios mas pequefios inmediatos a ellas, que
se vieron sometidos a una notable presion. Ademas, y con los cambios de paradigma en el
contexto del urbanismo neoliberal, los Planes fueron desdibujando uno de sus principales
objetivos, el de presentar el modelo de ciudad y territorio que ha de orientar el desarrollo y
la transformacion urbanistica del municipio.

El analisis de los documentos de planeamiento permite también concluir como
se han ido trasladado los principios clave de la ciudad neoliberal al urbanismo, a través
de: el sobredimensionamiento del suelo en los planes generales de ordenacién, las re-
clasificaciones y recalificaciones de suclo; la concepcion y el desarrollo grandes proyectos
urbanos; los convenios y las concesiones; y, la mercantilizacion de areas con alto valor
expectante.

En el daltimo periodo, 2008-2019 parece que el planeamiento y el urbanismo
vuelven a centrarse en la ordenacién de la ciudad mas o menos consolidada con el peligro,
pero, de convertirse en un mecanismo que contribuya a capturar de forma selectiva la renta
urbana por parte de algunos agentes urbanos.

No querriamos terminar sin referirnos a conclusiones especificas sobre ciudades
medias espafiolas y sus areas urbanas. Como ya hemos visto estas experimentan la mas
grande transformacion de su historia urbana a través de intensos y extensos procesos de
urbanizacién que vienen a alterar profundamente su estructura y forma urbana.

Referirnos también al impacto relativo mayor que los proyectos urbanos y las
grandes actuaciones tienen en este tipo de ciudades de esta escala, impacto que por razones
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de escala puede afectar al conjunto de la estructura urbana y que en muchos casos han
derivado en una fuerte deuda publica y en problemas de financiacién local.

Y entltimo lugar apuntar que esa particular combinacién de extensioén y actuaciones
y proyectos en algunos puntos (en un relativo corto periodo de tiempo) han derivado, en
una mayor fragmentacion y diferenciacion fisica y social de las ciudades medias y areas
urbanas articuladas por ellas.
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Resumo

A cidade média aparece como importante componente da rede urbana, principalmente por seu papel
intermediador, com concentracdo de atividades que possibilitam acesso a alguns bens e servi¢os para populagao
local e de cidades vizinhas, sem que precise haver deslocamento em diregao as grandes cidades ou metrépoles.
Assim, o objetivo desse texto foi analisar a centralidade exercida por duas cidades localizadas no Nordeste
Brasileiro, Campina Grande — PB e Caruaru — PE, a partir da analise dos respectivos processos de urbanizac¢ao
e de como elas se colocaram na rede urbana ao longo dos anos. O trabalho contou com o levantamento
de informagdes bibliograficas que contribuiram para apresentar a formagao histérica das duas cidades, bem
como uma visita as classificacoes de regides e de rede urbana produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica desde meados do século XX. Os principais conceitos abordados foram formagao socioespacial
(Santos, 1980; 2006) e rede urbana (Corréa, 1988; 1998; 2006). Com isso, o texto evidenciou a relevancia das
duas cidades dentro da rede urbana e da regido geografica na qual estdo inseridas e ressaltou a importancia
delas dentro desse contexto.

Palavras-chave: centralidade urbana, rede urbana brasileira, regido de influéncia.

Resumen

La ciudad intermedia aparece como un componente importante del entramado urbano, principalmente por
su papel mediador, con una concentracién de actividades que permiten el acceso a algunos bienes y servicios
para la poblacién local y ciudades vecinas, sin necesidad de desplazarse a grandes ciudades o metropolis. Asi,
el objetivo de este texto fue analizar la centralidad que ejercen dos ciudades ubicadas en el Nordeste brasileno,
Campina Grande - PB y Caruaru - PE, a partir del andlisis de los respectivos procesos de urbanizaciéon y como
han sido ubicadas en el entramado urbano durante los anos. El trabajo incluy6 la recopilacién de informacion
bibliografica que contribuy6 a presentar la formacion histérica de las dos ciudades, asi como una visita a las
clasificaciones de regiones y red urbana elaboradas por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica desde
mediados de siglo XX. Los principales conceptos abordados fueron la formacién socioespacial (Santos, 1980;
2006) y la red urbana (Corréa, 1988; 1998; 2006). Con esto, el texto resalt6 la relevancia de las dos ciudades
dentro del entramado urbano y la regién geografica en la que se insertan y enfatizé su importancia dentro de
este contexto.

Palabras clave: centralidad urbana; red urbana, regién de influencia.
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1. Introducgao

Os estudos sobre as cidades médias, assim como sobre cidades nas mais variadas
diversidades requerem o olhar multiescalar. Partimos entao de algumas elucidagoes feitas
por Roberto Lobato Corréa sobre a no¢ao de escala, tao cara aos estudos geograficos. O
autor distingue quatro sentidos atribuidos ao conceito de escala. Sao eles: escala enquanto
tamanho, no sentido da economia de escala; a escala cartografica, talvez a mais amplamente
conhecida; a escala espacial, que se refere a “adrea de abrangéncia de um processo ou
fendmeno (local, regional, nacional, global)” e a escala conceitual, referente as “relagdes
entre um objeto de pesquisa, os questionamentos e teorias pertinentes e sua representacao
cartografica.” (2011: 41). O nosso propodsito nao é aprofundar a discussao sobre o conceito de
escala, mas deixar claro para o leitor qual a nossa intengao ao tratarmos das cidades médias
e as suas respectivas centralidades na rede urbana do Nordeste Brasileiro. Trabalharemos,
pois, com as nocoes de escala espacial.

Nos estudos basicos da geografia urbana, ao se tomar a rede urbana como tema
de abordagem, normalmente associa-se diretamente a escala conceitual, a do espaco
interurbano, cujo foco estarda centrado nas relacoes estabelecidas entre diferentes ntcleos
urbanos. E de fato, esta pode ser considerada uma “defini¢do minima e inicial” para usarmos
as palavras de Corréa (2006: 15). Importante acrescentar que a compreensdo da rede
urbana estd também associada a divisdo territorial do trabalho e a formacgao socioespacial
nos termos definidos por Milton Santos. Assim, a nossa compreensao sobre a rede urbana
nao esta centrada no carater funcional das cidades, mas nos processos de formagao social e
econdmica, na articulacao entre as cidades em diferentes temporalidades e a centralidade,
ou scja, a capacidade das cidades aqui eleitas de ofertarem “bens e servi¢os para outros
centros urbanos” (Souza, 2003: 57).

Orecorte espacial eleito, explicitado no titulo deste texto como “Nordeste Brasileiro”,
merece também que tecamos alguns comentarios iniciais. Ao nos referirmos ao Nordeste
Brasileiro, pode-se deduzir que trataremos de toda a Regiao Nordeste do Brasil. Porém,
esse nao ¢ nosso intuito, dada a nossa incapacidade de recolhermos as informacdes, dados,
bibliografias e documentos necessarios para este momento. O nosso proposito, todavia, ¢
de analisarmos a centralidade exercida por duas cidades localizadas no Nordeste Brasileiro,
uma no estado de Pernambuco e outra no estado da Paraiba que apresentam significativa
importancia na rede urbana da Regidao Nordeste e particularmente, nas redes urbanas dos
dois referidos estados. Estamos falando das cidades de Caruaru em Pernambuco e Campina
Grande na Paraiba.

Caruaru dista da capital do estado — Recife — 136 km, no sentido leste-oeste pela BR
232, enquanto Campina Grande, localiza-se a 131 km pela BR 230 da capital do estado,
Jodo Pessoa, também no sentido Leste-Oeste. Essas duas cidades atualmente se mostram
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importantes centralidades na rede urbana da sua respectiva unidade federativa (estado),
ambas ocupando a segunda posicao na hierarquia urbana nas respectivas redes urbanas.
Porém, de acordo com o ultimo estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Estatistica
(IBGE, 2020), o “Regides de Influéncias das Cidades (REGIC)”, Caruaru esta classificada
como “capital regional B” ¢ Campina Grande, diferentemente do estudo anterior (IBGLE,
2008), esta na categoria de “capital regional C*”.

As duas cidades também apresentam similaridades no processo de formacao, no
computo das atividades economicas que nelas se estabeleceram e se constituiram importantes
elementos para o processo de urbanizacao e de importancia regional. Assim, procuraremos
trazer essas duas realidades espaciais, ou essas duas cidades médias para discutirmos os seus
respectivos papeis na rede urbana brasileira, e, particularmente no Nordeste Brasileiro.

Os principais recursos metodologicos utilizados foram levantamentos bibliograficos
com informacdes que perpassaram a formacao histérica das duas cidades, os respectivos
processos de urbanizacao, bem como a posicao de ambas em suas respectivas redes urbanas
ao longo dos anos, até chegar ao momento atual. Apoiamo-nos também nas teorias e
discussoes que trouxeram as nocoes e conceitos de formacao socioespacial de Milton Santos
(1980; 2006) e de rede urbana (Corréa, 1988; 1998; 2006). Os trabalhos de classificacao
de regides ¢ de rede urbana do IBGE serviram como base para mostrar o processo de
identificagdo da centralidade e da importancia das cidades de Campina Grande e de
Caruaru no ambito regional.

O texto esta estruturado em trés partes, além da introdugdo e das consideragoes
finais. Na primeira parte, realizamos uma rapida discussdo acerca das concep¢oes teoricas
em torno dos conceitos de formacao socioespacial e de rede urbana, fundamentada nos
textos de Milton Santos e Roberto Lobato Corréa. Em um segundo momento, apresentamos
algumas informagdes sobre a formacgao das cidades de Campina Grande e¢ de Caruaru,
destacando a dinamica urbana em tempos pretéritos. Para tanto, nos pautamos em
referéncias bibliograficas e nos estudos do IBGE, especialmente os volumes da Enciclopédia
dos Municipios (1958, 1960), o que permite compreender como as duas cidades alcancaram
importantes niveis de centralidade dentro da regidao na qual estdo inseridas. E, por fim,
trouxemos as trajetorias pelas quais cada uma delas passou nas classificagoes desenvolvidas
pelo IBGE desde o final da década de 1960 até o estudo mais atual, que possibilitou mostrar
como ambas se destacaram na rede urbana ao longo dos anos.

* Nesses estudos, a primeira posi¢do na hierarquia urbana ¢ a da metrépole, subdividida em 3 niveis: grande metrépole nacional, metrépoles
nacionais ¢ metrépoles. O segundo nivel é o das capitais regionais, também subdividida em 3 niveis: capital regional A, B e C. Destaca-se que
a tnica metrépole que ndo ¢ capital de estado ¢ Campinas no estado de Sao Paulo, e a tnica capital regional A que também nao ¢ capital de
estado é Ribeirdao Preto, também no estado de Sao Paulo.
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2. Formacgéo socioespacial e rede urbana: algumas notas

Apesar de ser comumente utilizada, a expressao formacgao socioespacial cunhada
por Milton Santos, desde os anos 1970, merece ser pelo menos retomada, no sentido de
deixarmos mais evidente o que estamos entendendo por formacao socioespacial e o porqué
deste destaque.

De maneira bem sintética, recordamos que ja na obra “Por uma Geografia Nova”,
o autor discute as nocoes de totalidade, formacao social e espaco na geografia. Trata-se,
pois, de uma significativa contribuigdo para a renovacao do pensamento geografico, ao
trazer a nocao de totalidade e de formacao s6cio-economica para pensar o espago € o
territério, categorias fundantes da geografia. Para a compreensao da totalidade, o autor
ressalta a importancia da sua compreensao enquanto movimento de transformagao, e que
por conseguinte, esta associada a “nogao de tempo empirico, isto é, o tempo da histéria
real de seres concretos: homens, coisas, acoes”. (Santos, 1980: 193). Dessa forma, Santos
evidencia a nogao de Formagao Economica Social (FES) desenvolvida por Marx, como
“etapa do processo historico”, distinguindo do conceito de modo de producao.

A compreensdao da formacao economica e social, enquanto categoria tedrica,
permite “levar em conta a especificidade de cada sociedade (sua evolug¢do particular, sua
situagao atual, suas relagdes internas ¢ externas) tomada como uma realidade historicamente
determinada, fundada sobre uma base territorial” (Santos, 1980: 193). Nesta mesma obra
e em anteriores, como ele mesmo escreve, o autor chama a atencao para o equivoco dos
“continuadores de Marx”, ao elaborarem a categoria formacdo econémica social sem
considerar o espaco. Assim ¢ que Santos propoe a categoria “Formacao Sécio-Economica
e Espacial”, posteriormente abreviada de “Formagao Sociespacial”.

A nogao conceitual apresentada nos anos 1970 se faz presente na obra “A natureza
do espago”, podemos dizer, acrescida da nocao de técnica, do fendmeno técnico no sentido
mais amplo, recuperando inclusive o que ja havia sido publicado na obra de Maximilien
Sorre. Para Santos (2006), Sorre “estava convencido de que o entendimento da relacio
entre mudanga técnica e mudanca geografica era fundamental” (Santos, 2006: 19). O autor
entdo aprofunda a discussao com base em outras referéncias e afirma que:

De um ponto de vista propriamente geografico a questdo se coloca de forma diferente. Devemos
partir do fato de que esses diferentes sistemas técnicos formam uma situagao e sdo uma existéncia
num lugar dado, para tratar de entender como, a partir desse substrato, as a¢does humanas se
realizam (Santos, 2006: 25).

A reflexdo vai sendo aprofundada ao longo da sua exposi¢ao. Ao recuperarmos
tal nogdo e inserirmos esses breves comentarios, temos como objetivo mostrar que tais
contribuigbes teéricas embasam a nocdo anteriormente desenvolvida de formacao
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socioespacial. Pois, consideremos a valiosa contribui¢ao desta ideia para pensarmos a rede
urbana, ja que ela se estabelece a partir de elementos técnicos, os mais diversos possiveis
e que diferem conforme o tempo. Em outras palavras, a rede urbana constitui uma nocao
que permite analisar a relacdo espago-tempo a partir dos elementos técnicos, que por sua
vez diferem nao s6 conforme o tempo, mas também em detrimento da divisao territorial do
trabalho e da formagao socioespacial. Pois, como bem explica Santos (2006):

[...] toda técnica ¢ histéria embutida. Através dos objetos, a técnica ¢ historia no momento da
sua criacdo e no de sua instalagdo e revela o encontro, em cada lugar, das condigdes historicas
(econémicas, socioculturais, politicas, geograficas), que permitiram a chegada desses objetos e
presidiram a sua operagao. A técnica ¢ tempo congelado e revela uma histéria” (Santos, 2006: 29).

Assim, os elementos técnicos contribuem para pensarmos a rede urbana em
diferentes temporalidades, bem como nos momentos histéricos da divisao do trabalho e
nas diversas formacoes socioespaciais. Como escreve Santos (2006: 87): “Em cada lugar,
em cada subespaco, novas divisoes do trabalho chegam e se implantam, mas sem exclusao
da presenga dos restos de divisdes do trabalho anteriores”. Por conseguinte, quando
analisamos a divisao do trabalho em sua particularidade, nas palavras do autor “objetivado
— e, portanto, com a sua cara geografica, o tempo, ou melhor as temporalidades, conduzem
anocdo de formacao socioespacial” (Idem, ibidem).

Encontra-se ja na obra “Manual de Geografia Urbana” (Santos, 1989 [1980]), a
contribui¢do do referido autor para a noc¢ao de rede urbana, desenvolvida por gedgrafos
e urbanistas em paises industriais, tomando como base “os sistemas urbanos em meio
subdesenvolvido” (Santos, 1989: 151). Neste momento, a sua preocupagao central foi “a de
saber se os tipos, a génese, a evolucao e, principalmente, o funcionamento da organizacao
urbana obedecem ou nao esquemas analogos aos dos paises desenvolvidos” (Santos, 1989:
152). Ele toma como referéncia realidades diversas, da Africa e da América Latina e,
de forma resumida, conclui que a disposicao das redes urbanas ¢ resultante dos fatores
econdmicos e sociais que lhes conferem “seus aspectos especificos” (Santos, 1989:166).

No que se refere ao Brasil, encontramos na obra “O Brasil” (Santos; Silveira, 2006
[2001]), uma proposta de periodizagao para o territério brasileiro, a concepcao da divisao
territorial do trabalho, os diferentes meios técnicos e a urbanizagao. Todas essas discussdes
tomam como referéncia o Brasil, como bem expressa o titulo da obra. Assim, encontramos
neste livro, a associacdo das nog¢des anteriormente anunciadas com o territorio brasileiro.
Destaca-se a discussao sobre o processo de urbanizagao e as diferencas do meio técnico-
cientifico-informacional no territério brasileiro. Procuramos, pois, reunir, mesmo que
de forma muito sintética este cabedal de contribuicdes reflexivas para tratarmos da rede
urbana no Nordeste Brasileiro. Vale reafirmar que nao visamos sistematizar as contribuigdes
tedricas do autor, mas, tdo somente, recuperar alguns fragmentos das suas ideias para a
discussao ora proposta.
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Dessa forma, ao elegermos como recorte espacial a Regiao Nordeste, ndo podemos
deixar de pensar no Brasil e nas mudancas globais, pois, o recorte deve-se a necessidade de
aprofundarmos algumas analises, considerando as possibilidades do momento.

No que diz respeito a nogao de rede urbana, tomamos como principal referéncia
as contribuicoes de Roberto Lobato Corréa. De fato, na literatura geografica brasileira,
o autor possul publicacdes que possibilitam uma compreensao apurada da noc¢ao, como
também a reflexao a qual nos propomos: a rede urbana no Nordeste Brasileiro.

Encontramos no livro “Estudos sobre a Rede Urbana” varios textos escritos pelo
referido autor em diferentes veiculos e momentos diversos da sua producao bibliografica.
Trata-se, pois, de uma coletanea, como ele mesmo escreve, bastante heterogénea, mas que
certamente contribuem para “uma memoria geografica” sobre o tema geral da rede urbana.
Nesta coletanea encontra-se o capitulo “Rede urbana e formacao espacial — uma reflexao
considerando o Brasil”, publicado originalmente na Revista Territério (2000). Neste texto,
em particular, o autor contribui para a nossa analise ao recuperar o pensamento de Milton
Santos para pensar a diversidade das redes urbanas. Escreve Corréa:

Na inteligibilidade de uma dada rede urbana por meio do desvendamento das logicas que geraram
e articulam seus ja mencionados elementos, a estrutura social desempenha um papel de primeira
ordem. Ela nos remete ao conceito de formagao espacial, que Milton Santos desenvolveu a partir do
conceito de formagao econémico-social (Corréa, 2006: 277). (Grifos do autor).

De acordo com Corréa (2006), ¢ “na formagao espacial que se entrecruzam
determinacoes gestadas em diversas escalas, do geral e do particular, assim como emergem
contingéncias” (Corréa, 2006: 279). Desta forma, concordamos com o autor ao afirmar
que “as relagoes entre rede urbana e formacao espacial sdo complexas”, pois, uma rede
urbana pode apresentar “caracteristicas associadas aos diversos momentos da formacao em
que esta inscrita, ou das diversas formacoes espaciais a que esteve associada” (Corréa, 2006:

280).

Assim, ao elegermos para a analise a rede urbana do nordeste brasileiro, em
especial tomando como focos centrais as cidades de Caruaru em Pernambuco e de
Campina Grande na Paraiba, nos fundamentamos em alguns critérios. Dentre estes, o fato
de entendermos que as duas cidades estdao situadas ndo somente em uma mesma regiao
geografica no sentido mais amplo, mas também no recorte territorial estabelecido por
Santos e Silveira (2006), no conjunto formado por quatro Brasis — Regido Concentrada, o
Brasil do Nordeste, o Centro-Oeste e a Amazonia — por pertencerem ao Brasil do Nordeste.
Apesar de sabermos que neste grande recorte territorial existam muitas diferencas e sub-
regides, no que diz respeito a urbanizac¢ao, ha, como expressam Santos e Silveira, uma
légica que “é dada pela divisdo territorial do trabalho em escala nacional, que privilegia
diferentemente cada fragao em dado momento de sua evolugao”, ou seja, ha uma logica
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comum, mas “os resultados regionais e locais sao diferentes” (Santos e Silveira, 2006: 274).
No que diz respeito ao Brasil do Nordeste, os autores destacam a “estrutura fundiaria hostil
a uma melhor distribui¢ao de renda, a um maior consumo e a uma maior terceirizacao”,
e ainda o fato do “antigo povoamento, assentado sobre estruturas sociais arcaicas”
atuarem “como freio as mudangas sociais e econémicas” acarretando, por conseguinte, um
“retardamento da evolucdo técnica e material e desacelera o processo de urbanizagao”.

Ja Corréa (2006), a partir da no¢ao de formacao social brasileira apresenta trés
formacoes espaciais entre o final do século XX e inicio do século XXI, trés formagdes
espaciais “distintas, mas integradas entre si, constituindo, no conjunto, uma ‘diversidade

bbb

na unidade’. Sao elas: 1) fundada na grande propriedade rural; ii) fundada na pequena
propriedade rural dos imigrantes europeus; e iii) formacao espacial da fronteira. Observamos
que tanto na classificacao dada por Santos e Silveira (2006), como na de Corréa (2006),
a estrutura fundiaria ¢ um elemento fundamental para a diferenciacdo territorial, como
também o ¢ para a andlise da rede urbana. Explica o autor: “A partir da estrutura fundidria,
desenvolvem-se inimeras diferengas no que diz respeito ao modo de vida ¢ a producao e
organizagao do espaco para os quais o espirito empreendedor e os padrdes de consumo tém

papel fundamental” (Corréa, 2006: 283).

Roberto Lobato Corréa apresenta neste mesmo estudo alguns pontos que ajudam
a clarificar as relagdes entre a rede urbana e as formagbes socioespaciais brasileiras.
Trazemos aqueles que fazem referéncia a formagao socioespacial associada a grande
propriedade que diz respeito ao nosso recorte de analise: 1) menor densidade de centros
urbanos, comparativamente em relacao a formacao espacial de pequena propriedade de
imigrantes e, por conseguinte, “maior espacamento entre os seus centros”. As distancias
e densidades apresentam variacdes entre as areas pastoris e as areas agricolas, sendo as
densidades menores nas primeiras, ou seja, nas areas caracterizadas pela atividade pecudria;
11) o absenteismo dos grandes proprietarios rurais a partir da drenagem da renda fundiaria
rural para a cidade, podendo haver alguma alteracdo em fungdo da modernizagao da
agricultura com o incremento técnico e melhoria na circulagao.

Assim, 0 nosso interesse volta-se para a formacao espacial associada a grande
propriedade e de area pastoril, uma vez que estamos tratando de duas centralidades
localizadas no interior do territério brasileiro, cujo povoamento deu-se a partir da expansao
da atividade pecuaria.

Traremos no proximo tépico, algumas informagoes sobre as cidades de Caruaru
e Campina Grande para uma melhor compreensao dos seus papéis na rede urbana do
nordeste brasileiro.

89



90

D. Satyro Maia, T. M. Cordeiro Xavier

3. Caruaru e Campina Grande: de bocas de sertdo a capitais regionais

As cidades bocas de sertao foram assim denominadas para identificar os ntcleos
urbanos que se formaram no interior do territorio brasileiro, ou seja, distantes do litoral a
partir do século XVII. Aroldo de Azevedo (1957) escreve que no periodo colonial, os nticleos
urbanos surgiram, com raras excegdes, associados a um curso d’agua, as vias abertas para
passagem das tropas e/ou de antigos caminhos indigenas. Campina Grande e Caruaru nao
fogem a regra. A primeira surge em um aldeamento indigena que depois se torna pouso
de tropeiros, local de descanso para as tropas de burros que levavam mercadorias e para os
que conduziam o gado. Ja Caruaru, de uma antiga propriedade rural, as margens do rio
Ipojuca, também servird de pouso para os vigjantes que atravessavam o Agreste, seja em
direcao ao Sertao, seja no sentido do litoral.

Como expressa Pedro Geiger, as bocas de sertdo sao localidades que servem de
base para “a conquista das terras a serem desbravadas” (Geiger, 1963: 97). Nuclea¢oes
estas que passam a se destacar regionalmente em funcao da criagao do gado bovino e do
comércio. Campina Grande ¢ elevada a vila em 1790 e Caruaru em 1849. Apesar da nao
correspondéncia exata das datas em que se tornam vilas, e, portanto, sedes municipais,
ambas derivam de caminhos abertos em razdo da atividade pastoril. Além disso, os dois
pousos se tornam importantes cidades-feira, nao s6 de alimentos agricolas, mas de gado
bovino. Tais caracteristicas constituem, portanto, a base para que se tornem nucleacoes
destacadas na rede urbana que comega a de fato se constituir.

No século XIX, Caruaru (1857) e Campina Grande (1864) sdo elevadas a cidade, o
que mostra a consolidacgao destas enquanto nicleos urbanos e nés importantes da entao rede
urbana estabelecida ainda fragilmente por vias de circulacio precarias. E entre o final do
século XIX e inicio do século XX que se implementa um elemento técnico importante para
reforcar a comunicacdo destes nucleos com as cidades portuarias e facilitar o escoamento
da producdo agropecuaria proveniente das areas mais interioranas. Trata-se da estrada de
ferro, mais exatamente a Great Western of Brazil que em 1895 chega a Caruaru e em 1907
atinge Campina Grande. E importante destacar que tal objeto técnico inaugura uma nova
dindmica urbana e econémica na regiao, tornando-se significativas para as duas cidades
(Figura 1).
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Figura 1

Localizagdo de Campina Grande e Caruaru e a ferrovia que as interligavam

Mapa de localizacdo de Campina Grande - PB e Caruaru - PE (Brasil)
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A Estrada de Ferro Great Western interliga Caruaru ¢ Campina Grande a capital
de Pernambuco, Recife. Sendo a segunda a partir de um ramal, o Ramal de Itabaina e
que também depois serd interligada a capital da Paraiba, a entao Cidade da Parahyba. A
instalagao da ferrovia com os trilhos e a estacdo ferroviaria se constituem também elementos
importantes para a dinamica urbana, ou seja, sao elementos fixos, objetos técnicos que
marcam aquele periodo e sao fundamentais para a circulacao de pessoas e de mercadorias,
portanto, para a rede urbana.

Caruaru, situada na area de transicdo do “agreste-caatinga para o sertao”, em
planalto acima de 500 m, o municipio nos anos 1950 era composto pela sede e trés
distritos: Carapotos, Gongalves Ferreira e Lajedo do Cedro, tendo o distrito Riacho das
Almas se emancipado em 1953. As principais atividades econdémicas neste periodo eram a
agricultura, pecuaria e silvicultura, seguidas da industria de transformagao. Na industria
de transformagao destacavam-se: produtos alimentares; téxtil; quimica e farmacéutica;
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vestuario; calcados e artefatos de tecidos; transformacao de minerais nao metalicos; couros,
peles e produtos similares; editorial e grafica; diversos (IBGE, 1958: 91). De acordo com o
documento do IBGE (1958) o comércio da cidade de Caruaru era neste momento o segundo
maior em movimento do estado de Pernambuco, contabilizando tanto comércio varejista
(300 estabelecimentos), como atacadista (30). Possuia agéncias bancarias de 4 bancos
(Brasil, Caixa Econémica Federal, Auxiliar do Comércio S.A e Nacional Pernambuco).
O intercambio comercial era realizado principalmente “com as cidades de Recife, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Salvador, Jodo Pessoa, Macei6, Campina Grande (PB) e os municipios
de Bezerros, Sao Caitano, Altinho, Agrestina, e Taquaritinga do Norte” (IBGE, 1958: 91).
A comunicagdo dava-se sobretudo por meio rodoviario com Toritama, Vertentes, Riacho
das Almas, Agrestina, Altinho, Sao Caitano e Bezerros e por meio ferroviario com Bezerros,
Sao Caitano, além da capital, Recife, tanto por rodovia como pela ferrovia. A cidade em
meados dos anos 1950 também ja contava com os equipamentos como agua, energia
elétrica e telefone, além de ruas pavimentadas. Acrescenta-se o sistema de telégrafo por
meio da rede ferroviaria e pelo Sistema de Telégrafo Nacional.

No Agreste da Paraiba, também em area de transicao e de passagem do Litoral
para o Sertao, em uma altitude entre 500 e 600 metros, encontra-se a cidade de Campina
Grande. Apesar de ter se constituido entreposto comercial principalmente de gado e
farinha desde a sua origem ainda no século XVIII, ela apresenta crescimento lento até o
inicio do século XX, quando ¢ implementada a ferrovia. Varios sdo os escritos que atestam
a mudanga na dinamica econdmica, particularmente a comercial, provocada pela ferrovia:

Ponto terminal de trens, para ela foram convergindo todos os tropeiros e boiadeiros do interior. Era
a consolidacao dos seus elementos mais tradicionais. O mercado interno tomou certo aspecto de
estabilidade, mesmo sem ter independéncia econémica, que lhe indicou os rumos a tomar para a

concretizagao de um grande centro de atividades mercantis que viria a ser em breve (IBGE, 1960:

934).

Ja nos anos 1930, a cidade possuia iluminagao publica nas principais ruas, 2
cinemas, 4.500 edificios e 52 escolas publicas. Campina Grande apresentava-se como “a
principal cidade do interior do Nordeste brasileiro” segundo o anuario da Paraiba de 1936.
Destacava-se pela comercializagao do algodao, tornando-se “a terceira praca algodoeira no
mercado mundial”. Possuia 4 prensas hidraulicas, 5 agéncias bancarias, 3 fabricas téxteis,
3 fabricas de sabao, 2 de gelo, 1 de camas de ferro e lavatorios, 1 de curtumes e vaquetas,
entre outras”. (IBGE, 1960: 234). Na historia da cidade, o periodo de 1935 a 1945 ¢
marcado pela reforma urbanistica que busca implantar uma nova forma a cidade, a da
cidade “moderna”. Para tanto, a maior parte dos edificios da area central sao substituidos
por outros com arquitetura art deco, concepgao moderna da arquitetura deste momento.
Em 1956 o municipio era constituido por oito distritos, além da sua sede. Sao eles: Boa
Vista, Galante, Fagundes, Catolé, Lagoa Seca, Massaranduba, Queimadas e Sao José da
Mata.
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Na década de 1950, assim como Caruaru, as principais atividades econémicas sao
a agricultura, pecuaria e silvicultura. Contudo, no documento faz-se uma ressalva de que
o municipio nao se caracteriza “como essencialmente agricola, pois como cidade-mercado,
a sua funcao ¢ multipla” (IBGE, 1960: 235). O referido texto destaca o fato de a vida
economica do municipio gravitar em torno do algodao: a industria téxtil, o comércio do
produto que funciona como grande distribuidor e posto classificador, distribuindo para
os estados do Piaui, Maranhao e Ceara ao norte e para Bahia e Pernambuco ao sul. “Até
mesmo centros do sul comerciam com Campina Grande, que recebe produtos de todas
essas zonas, redistribuindo-os para o litoral, outros Estados e o exterior” (IBGE, 1960:
238). Ainda no ano de 1956, o Registro Industrial contabilizou 71 estabelecimentos que
ocupavam 5 ou mais pessoas. Destes, o que mais se destaca ¢ a industria téxtil, incluindo-
se o sub-ramo dessa industria, a do beneficiamento do algodao com o fabrico de sacos,
redes de fio, etc. Além da industria téxtil destaca-se a quimica e farmacéutica que também
produziam derivados do algodao, como a industria de 6leo de algoddo, somada a do 6leo de
oiticica, indutstria de velas e sabao. Havia ainda as industrias do setor alimenticio, em que
se destacava a do refino do actcar.

O mesmo estudo do IBGE (1960) registra a relevancia da cidade no quesito
transportes ¢ meios de comunicacao. Destaca que em 1956 havia 17 empresas de transportes
de cargas e passageiros sediadas na mesma, havendo um intenso fluxo de caminhoes e
automoveis além de 6 trens diarios de carga e passageiros. A cidade ¢ cortada pela entdo
Estrada de Rodagem Central da Paraiba, que corta todo o estado da Paraiba no sentido
Leste-Oeste, além de estradas estaduais para os municipios de Pocinhos, Esperanca, Alagoa
Nova, Inga, Aroeciras ¢ Cabaceiras. Ja a estrada de ferro, a entdo Rede Ferroviaria do
Nordeste, estabelecia a ligacao com as capitais Joao Pessoa (PB), Natal (RN) e Recife (PE).
No que se refere a dinamica urbana, destaca-se a feira que “alia a sua condigao de centro
de abastecimento da cidade a de ponto de reunidao dos produtores e consumidores de todas
as regides vizinhas” (IBGE, 1960: 243). Soma-se a esta, a feira de gado que em certa época
era uma das mais importantes do Nordeste brasileiro.

A partir de 1956 a energia elétrica passa a ser servida pela Companhia Hidrelétrica
do Rio Sao Francisco (CHESF). O abastecimento de dgua, sempre se constituiu um grave
problema para a cidade, captando agua do reservatorio do Boqueirdo, cuja inauguracao
deu-se em 1957.

Observe-se que apesar do maior destaque de Campina Grande no decurso dos
anos 1930 — 1950/60, motivado substancialmente pela comercializacao do algodao, as
duas cidades apresentam uma dinamica urbana impulsionada de forma marcante pelas
suas feiras. Esta é uma particularidade destas duas centralidades no interior do territorio
do Nordeste brasileiro, responsavel por grande parte do dinamismo da atividade comercial,
dos seus papeis enquanto entrepostos comerciais.
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As feiras livres de um modo geral, da mesma forma que em outras localidades
possuem um funcionamento similar, com barracas disponibilizadas ao ar livre, ofertando
predominantemente frutas, legumes, verduras e flores. As feiras sdo um elemento que se faz
presente na maioria das cidades do Nordeste Brasileiro, porém diferentemente das demais,
estas se se destacam pela diversidade de produtos. A feira ocorre normalmente em um
determinado dia da semana, havendo inclusive uma varia¢ao para nao coincidir com os dias
de feira das cidades mais proximas. O “dia da feira ¢ o momento dos pequenos agricultores
da redondeza trazerem os seus produtos para serem comercializados e se abastecerem
de outros géneros”. Este dia representa um momento de maior confluéncia nao s6 dos
pequenos produtores rurais e dos habitantes da cidade, mas também de consumidores dos
municipios vizinhos, ou mesmo alguns mais distantes dependendo do raio de influéncia ou
de abrangéncia da cidade, em outras palavras da sua centralidade na rede urbana (Maia;

Cardoso, 2007: 528).

Como bem escreveu Maria Irancisca Tereza Cardoso, “para quem nunca viu uma
feira nordestina, aquele ¢ um fenémeno que espanta e atordoa” (Cardoso, 1975: 169). E
complementa:

Espanta sobremodo pelo contraste flagrante entre a fartura da feira e a pobreza da 4rea rural
circunvizinha. Atordoa, pois é verdadeiramente caético o seu aspecto, dado a imensa profusio de
mercadorias que ali surgem, ora expostas em toscas barracas ora espalhadas pelo chao (Cardoso,
1975:169).

No mesmo sentido, Francisco Leite na mesma coletanea publicada pelo IBGE
(1975), registra as caracteristicas da feira nordestina:

Diferem flagrantemente das que ocorrem nas capitais, nao obstante apresentarem a mesma
impressao de aglomerados ruidosos, o vozerio de criaturas em locomogao desordenada, um
dinamismo cheio de contrastes. Concentram elas atividade animada por diferentes fatores, entre os
quais alcanca evidéncia o que torna possivel a aproximacao e o conhecimento do sertanejo perdido
entre as distancias, ilhado pela precariedade dos meios de transporte (Leite, 1975: 176).

Assim, como ja afirmaram muitos que se dedicaram ao estudo das feiras do Nordeste
brasileiro, elas realmente se tornam um elemento fundamental para a dinamica urbana e
para a centralidade interurbana. Dentre as feiras mais importantes da regiao, destacam-se
historicamente as das cidades de Feira de Santana, Caruaru ¢ Campina Grande. Produtos
basicos da alimentagao nesta regiao, como a carne de sol, o fejjao, a mandioca, o milho
e a rapadura, se destacam dentre a diversidade do que ali se oferta. Gonfiguram-se, pois,
como mercados periédicos que “comercializavam artigos e utensilios feitos artesanalmente,
alguns deles produzidos no campo e outros industrializados de baixo custo, a exemplo de
utensilios domésticos como panelas e bacias” (Gongalves; Holanda, 2017: 72).
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Com base em Leite (1975), os autores Cardoso e Maia (2007) afirmam:

Essas feiras destacam-se nao s6 como pontos de comercializa¢ao, mas também por seu carater de
reunido de pessoas. E o que acontece principalmente com as feiras das cidades sertancjas que se
distinguem das que ocorrem nas capitais, pois além de constituir-se em um “aglomerado ruidoso”
do “vozerio de criaturas em locomogao desordenada”, elas permitem que o “sertanejo perdido
entre as distancias, ilhado pela precariedade dos meios de transporte”, entre em contato com o
mundo que o rodeia (Cardoso e Maia, 2007: 525).

O destaque a feira para a dinamica comercial das cidades foi também mostrado
por Eduardo Pazera Janior (1985), ao estudar a feira de Itabaiana na Paraiba. O autor
afirma que a feira tanto abastece a “populagao circum-adjacente”, como também “a praga
atacadista e exportadora” (Pazera Junior, 1985: 81).

Nos estudos classicos realizados pelo IBGE no Nordeste Brasileiro, mais
propriamente na obra “Iipos e aspectos do Brasil” (IBGE, 1975), os autores destacam as
feiras de Campina Grande e Caruaru. A respeito da feira de Caruaru, Maria Francisca
Cardoso (1975), considerou esta feira como um “fenémeno socioeconémico de importancia
capital na vida nordestina” (Cardoso, 1975: 169). A autora relata o espanto que provoca
diante da dimensdo do acontecimento, ocupando varias ruas da cidade, como também
associa ao fato de Caruaru ser “um centro regional do Agreste” que “canaliza para a sua
feira as atencoes e o interesse de ampla area circunvizinha” (Cardoso, 1975: 169). E sobre
Campina Grande, esta foi denominada por Pierre Monbeig como “cidade-mercado”,
caracteristica esta que se expressa em funcao das rodovias e da ferrovia, e por atrair as
“novas fiagdes de algodao”. Continua o autor: “Nao ¢ mais somente um mercado local,
mas um centro regional em contato direto com a capital do nordeste, Recife” (Monbeig,

1957: 200).

Assim, podemos afirmar que Caruaru e Campina Grande possuem origem
associada a atividade pastoril, caracteristica do interior do territério nordestino ¢ da
formacado socioespacial na qual se inserem, e que, dada a importancia delas enquanto
centros comerciais se constituem em importantes centros regionais desde meados do século
XX. Duas cidades, dois centros regionais ou centralidades regionais que se destacam na
Regiao Nordeste, constituindo, pois, importantes nos da sua rede urbana.

4. Redes urbanas e regides de influéncia de Campina Grande e de Caruaru

Os nucleos urbanos e as cidades sdo formados a partir do encontro, seja para trocas
comerciais, seja como local de paragem dos viajantes, ou mesmo como local que ofereca
servigos basicos aos que por eles passam ou se estabelecem. Sao locais que surgem por
meio da acdo humana e se desenvolvem a partir de um processo historico em constante
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transformacao/atualizagao, dotado de dinamismo relacionado a cada época ou momento
por qual perpassam (Carlos, 1992). Desse modo, uma cidade pode ter suas fun¢oes mudadas
ao longo do tempo e sua relacdo com o entorno ou com nucleos mais distantes segue
influenciada por essas mudancas. As atividades econdmicas da agricultura, do comércio,
das industrias, dos servigos administrativos ou politicos, compoem a divisdo territorial do
trabalho e sdao elementos definidores da forma como as cidades se inserem na rede urbana.
Como ja mencionado anteriormente, uma rede urbana ¢ formada por nés (normalmente
as cidades) e linhas (vias fisicas — rodovias, ferrovias, hidrovias etc. — e virtuais — conexoes via
internet) que os interligam e, de maneira geral, pode ser compreendida como “o conjunto
de centros urbanos funcionalmente articulados entre si” (Corréa, 1988: 107).

Em abordagens sobre redes urbanas nos estudos realizados por gegrafos no inicio
do século XX, o uso das funcoes como categoria de analise era essencial para classificacao
e destacavam-se: funcdo dominante, func¢oes urbanas e especializagdo funcional. A
partir da década de 1960, as pesquisas passaram a contar com técnicas que permitiam
aperfeicoamento de andlises estatisticas que além de observar a especializagio funcional da
cidade, consideravam as caracteristicas sociais, o tamanho e a situacao demografica; e uma
outra abordagem considerava “a rede urbana como um todo, sem analisar ou classificar
cada uma de suas cidades” separadamente (Corréa, 1988: 109). A classificacao das cidades
de forma hierarquica acabou se difundindo nos estudos das redes urbanas, principalmente
com base na teoria das localidades centrais de Christaller (Corréa, 1998).

A identificagao de regides, por sua vez, aparece como importante caminho para
compreender melhor o territorio de um pais com dimensdes continentais como o Brasil.
Muito se pode entender sobre uma localidade ao observar as caracteristicas historicas,
sociais, fisicas, economicas e culturais que podem atribui-la um carater regional, pois a
regido “¢ uma realidade concreta, fisica, que existe como um quadro de referéncia para
a populac@o que ai vive. Ao gedgrafo cabe desvendar, desvelar, a combinacdo de fatores
responsaveis por sua configuragao” (Gomes, 2014: 57).

Como o Brasil passou por um longo processo de ocupagdo do territorio, ¢
compreensivel que a sua classificacdo regional e a sua rede urbana tenham se transformado
no decorrer do tempo, e¢ o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) tem
contribuido, desde meados do século XX, para caracterizacdo das regides ¢ da rede
urbana brasileira. Em 1966, o entao Instituto Brasileiro de Geografia desenvolveu trabalho
visando a atualizacao da divisao regional do Brasil, em vigor desde os anos 1940, que
tinha classificacao baseada em aspectos naturais, por meio de critérios fisiograficos e de
localizacao geografica. Vale lembrar que ja nesse momento, o crescimento das atividades
industriais e da populacdo localizada em areas urbanas, apontavam para necessidade de
ajustes na classificacdo.
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Nessa perspectiva, foi elaborado o “Esbog¢o Preliminar de Divisao do Brasil em
Regioes Homogéneas” em 1967, que serviria de apoio para publicagao do trabalho “Divisao
do Brasil em micro-regides homogéneas 1968” (IBGE, 1970), que objetivou mostrar os
espacos homogéneos e os espacos polarizados, definidos a partir de analises aprofundadas
de dados fisicos, sociais e econémicos do pais, baseadas em metodologia elaborada por M.
Rochefort a respeito de centros polarizadores (IBGE, 1970; IBGE, 2008). Nesse estudo,
Campina Grande (microrregido 97) aparece como maior nucleo urbano do interior do
territério nao apenas da Paraiba, como também do Nordeste como um todo, além de ser
classificada como capital regional devido a concentracdo populacional e a forte funcio
comercial. Ja em Pernambuco, Caruaru figura como ntcleo principal da microrregiao
108, conhecida por sua tradicional feira de produtos diversos, transpassada pela Rodovia
Central Pernambuco e pela ferrovia Great Western, como também foi considerada uma
capital regional. Além disso, a sua area de influéncia se expandia para além dos municipios
de sua microrregido, incluidas a feira do gado e os postos de refrigeracao do leite como
importantes caracteristicas de sua centralidade (IBGE, 1970). Tais caracteristicas conferem
aquelas apresentadas anteriormente ao apresentarmos o processo de urbanizacao destas
cidades.

Apos a atualizagao da divisao regional do pais, os estudos continuaram, ¢ em 1972
o Instituto divulgou a divisao em regioes funcionais urbanas, fazendo uso de indicadores
apresentados no estudo anterior. Quatro niveis de centralidade foram definidos para os
nucleos urbanos: o primeiro relacionado as metropoles e macrorregides (subdividido
em quatro), o segundo compondo os centros regionais, o terceiro referente aos centros
sub-regionais e, por fim, os centros locais (IBGE, 2008). Este quadro regional serviu de
encaminhamento do que viria a se tornar uma das principais sequéncias de classificacao das
cidades brasileiras em niveis hierarquicos, e que contribuiria fortemente para o planejamento
e gestao territorial do pais, o estudo Regioes de Influéncia de Cidades (REGIC).

Em 1987 ¢ langado o primeiro trabalho nomeado REGIC, com dados coletados em
1978, fundamentado teoricamente nos estudos de Christaller (1966), partindo da analise de
distribuic@o de bens e servigos e sua influéncia dentro de um mercado minimo delimitado.
Foi o primeiro estudo dessa trajetoria de classificacoes que teve aplicagao de forma amostral
de questionarios com a populacdo nas cidades encontradas no mais baixo nivel hierarquico
da pesquisa imediatamente anterior (das regides funcionais urbanas), cuja investigacio
contribuiu para estabelecer niveis hierarquicos, delimitar area de influéncia e identificar
as relacoes interescalares entre as cidades. A hierarquia foi dividida na forma do mais alto
para o mais baixo nivel, resultando em Metrépole Regional, Centro Submetropolitano,
Capital Regional, Centro Sub-regional ¢ Centro de Zona. Neste momento, Campina
Grande continua nucleo interiorano de maior nivel em todo o Nordeste e se destaca como
principal centralidade dentro do proprio estado da Paraiba, classificada como Centro
Submetropolitano, com area de influéncia extrapolando os limites estaduais. Enquanto
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Jodo Pessoa, capital do Estado, aparece como Capital Regional, nivel inferior ao de
Campina Grande. E Caruaru, continua como importante Gapital Regional dentro da rede
de influéncia da entdo Metrépole Regional do Recife, capital do Estado de Pernambuco

(IBGE, 2008).

Na sequéncia dos trabalhos produzidos pelo instituto, surge a proposta de
divisao do Brasil em mesorregides e microrregides geograficas, com a atualizagao das
micro-regidoes homogéneas de 1968. A mesorregido fora definida contendo as seguintes
dimensoes: “o processo social como dominante, o quadro natural como condicionante
¢ a rede de comunicacdo ¢ de lugares como elemento de articulacio espacial” (IBGE,
1990: 8), permitindo a identificacao de um espago contendo uma identidade regional. As
microrregides, por sua vez, foram consideradas as areas cujas especificidades das estruturas
produtivas, eram resultantes de elementos naturais ou relagdes socioeconémicas especificas,
e sua identificacao se deu a partir dos dados de produgdo (agropecuaria, industria,
mineracao, por exemplo) e de um indicador de interagdo espacial a partir de influéncia dos
centros sub-regionais e de zona. Nesse estudo, a cidade de Campina Grande aparece como
pertencente a mesorregiao do Agreste Paraibano e da nome a microrregiao 17 que contava
com 7 municipios, enquanto Caruaru aparece dentre os 16 municipios da microrregido do
Vale do Ipojuca, pertencente a mesorregiao do Agreste Pernambucano (IBGE, 1990).

Os estudos sobre hierarquia, influéncia das cidades e dinamicas regionais
continuaram a fazer parte das pesquisas voltadas as questoes urbanas nos anos seguintes ¢
se tornam cada vez mais fundamentais para o planejamento urbano e regional brasileiro.
Por meio de pesquisa realizada em 1993, o IBGE faz a primeira atualizacao das Regides de
Influéncia das Cidades. Publicado no ano 2000, trouxe a defini¢ao de hierarquia com base
no grau de centralidade das cidades e de area de influéncia a partir das ligacoes e relagdes
espaciais, ainda como base do REGIC, fundamentalmente estruturado sob o ponto de
vista da teoria das localidades centrais. Com analise de 46 func¢des centrais (bens e servigos),
o estudo conseguiu classificar aquelas que eram de baixa complexidade, encontradas de
forma frequente nos centros, e as de média a alta complexidades, presentes nos centros
que se destacaram em maior nivel de hierarquia. Os niveis de centralidade foram divididos
em: maximo, muito forte, forte, forte p/médio, médio, médio p/fraco e fraco. Caruaru,
destaca-se com centralidade muito forte, dentro da rede em que Recife - PE se encontra no
nivel maximo. Campina Grande, aparece como centralidade muito forte nao diretamente
conectada a capital do proprio estado (Joao Pessoa). As duas cidades paraibanas estao na
mesma classe e conectadas ao centro de nivel maximo do Recife — PE.

O REGIC consolidou-se enquanto importante ferramenta para embasar estudos
sobre as cidades, bem como fonte de dados fundamentais para serem usados na gestao do
territorio brasileiro, pois como o palis tem passado por intenso processo de urbanizacdo, a
atualizacdo desse tipo de informagao se mostra cada vez mais necessaria. Em 2008, entdo, foi
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lancado o novo REGIC, que passou a contar com maior quantidade de dados quantitativos
e apresentou metodologia atualizada. Esse estudo usou a gestao do territério como base
da classificacdo das cidades centrais para, em seguida, definir a area de influéncia. Os
niveis de centralidade foram obtidos por meio de andlises de dados secundarios relativos
as atividades administrativas, juridicas e economicas, com levantamento da localizacao
de instituicdes federais relacionadas a gestdo (poderes Executivo e Judiciario) e de
unidades empresariais nos municipios, além da complementacao do estudo, considerando
“atividades de comércio e servicos, atividade financeira, ensino superior, servigos de satde,
internet, redes de televisao aberta, e transporte aéreo” (IBGE, 2008: 131). Também foram
utilizados dados secundarios e primarios, com objetivo de identificar os centros de gestao e
estabelecer sua hierarquia, a partir da oferta de equipamentos e de servicos. O destino da
produgdo agropecudria e a origem dos insumos para producdo agropecuaria também foram
quantificados ¢ mensurados. Além disso, foi realizada pesquisa de campo, com coleta de
informacoes sobre deslocamento em municipios que nao foram classificados como centros
de gestao e nao possuiam dados secundarios (IBGE, 2008).

O estudo definiu os centros de gestao do territério e seus niveis de hierarquia,
divididos da seguinte forma: Grande Metropole Nacional, Metrépole Nacional, Metropole,
Capital Regional A, Capital Regional B, Capital Regional C, Centro Subregional A, Centro
Subregional B, Centro de Zona A e, finalmente, Centro de Zona C. E pela primeira vez,
Campina Grande - PB aparece em um nivel hierarquicamente inferior ao da capital do
estado, como Capital Regional B, enquanto Jodo Pessoa ficou no nivel Capital Regional
A. Isso se deu, porque Jodao Pessoa se destacou como superior em quase todas as atividades
analisadas. O municipio de Garuaru - PE, por sua vez, foi classificado como Capital
Regional C, principalmente porque Recife continua com forte poder de concentragao/
atragdo na regido, como pode ser visto na figura 2 (IBGE, 2008). Os niveis encontrados
nesse recorte espacial fazem parte da Regidao de Influéncia da Metrépole do Recife.

99



100

D. Satyro Maia, T. M. Cordeiro Xavier

Figura 2
Regiao de Influéncia da Metrépole Recife no REGIC 2008
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O REGIC aindapossibilitou a atualiza¢ao da divisao das regides do pais relacionadas
aos fluxos existentes da rede urbana, intitulada Divisao Urbano-Regional (IBGE, 2013),
com recorte territorial em trés escalas espaciais que podem extrapolar os limites estaduais,
nomeadamente: Regides Ampliadas de Articulacao Urbana, Regides Intermediarias de
Articulagao Urbana e Regides Imediatas de Articulagdo Urbana, definidas:

[...] a partir de uma visdo que combina o processo de urbanizacdo e o processo de integracdo
do mercado nacional, com o surgimento de estruturas verticais que estabelecem relacoes em rede
e fortalecem cidades e aglomeragdes urbanas como elementos fundamentais de interconexdo da

gestao, da infraestrutura e das atividades produtivas IBGE, 2013: 2).

Baseada no REGIC, essa divisao foi elaborada a partir de cidades destacadas como
centro de gestdo e que, consequentemente, contribuiram para a formagao de uma cadeia
de articulacio, evidenciando o carater essencialmente urbano dessa classificacao. Contudo,
¢ enfatizado que esses centros s6 alcancaram o atual nivel de centralidade, devido aos
processos de formacao territorial pelos quais passaram e sao reflexo de diversas interacoes
entre elementos naturais e antropicos “tais como: os dominios ecologicos; a populacao; as
atividades agricolas e industriais; os transportes e as atividades terciarias, e que, ainda que
subjacentes nessa analise permitem uma visao da diversidade do pais” (IBGE, 2013: 3).
Dentro do primeiro nivel, a divisdo regional se deu com base nas Metropoles (com acréscimo
de Porto Velho - RO e Cuiabd - MT, que nao foram classificadas como metrépoles no
REGIC 2008; o segundo nivel foi delimitado a partir das Capitais Regionais e dos Centros
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Sub-regionais A, ligados as metropoles; e os de nivel trés partiram dos demais Centros Sub-
regionais ¢ dos Centros de Zona. As cidades de Campina Grande ¢ Caruaru, compdem
a Regido Ampliada de Articulagdo Urbana do Recife, e se subdividem cada qual como
sede de sua Regidao Intermediaria e de sua Regiao Imediata. Embora nessa classificagao,
as regioes possam transpassar os limites estaduais, as Intermediarias e Imediatas das duas
cidades ficaram apenas dentro do proprio estado (IBGE, 2013).

Entre os anos de 2010 e 2015, o Instituto ainda produziu pesquisas voltadas para a
identificagao e o detalhamento das redes e dos fluxos territoriais dentro do pais. Uma série
de documentos que trouxeram informacoes sobre ligacoes aéreas, gestao do territorio e
logistica de energia (IBGE, 2010; IBGE, 2014; IBGE, 2015b), além do estudo que definiu
os Arranjos Populacionais e as Concentragdes Urbanas do Brasil (IBGE, 2015a). Mas foi
em 2017, que publicaram a nova classificacao com a Divisdo Regional do Brasil, realizada
com a revisao do estudo que dividia o pais em meso e microrregioes, passando a nomea-
las como Regides Geografica Intermediarias (RGInt) e Regides Geograficas Imediatas
(RGImed). Embora a atualizacio leve em conta também as redes e a importancia das
articulagoes entre as cidades sob ponto de vista local e externo, com esse estudo, o IBGE
pretendeu criar um modelo de delimitagao regional que permitisse atualizagdo continua ao
longo dos anos, mantendo a metodologia, para fornecer subsidios ao planejamento urbano
e regional de todo territério nacional (IBGE, 2017).

A proposta dessa delimitagdo regional, apoiou-se nos estudos anteriores que
identificaram as cidades centrais dentro do territério nacional, mas teve embasamento
teorico atualizado, que passou a levar em conta os conceitos de territorio-rede e territorio
zona de Haesbaert (2004), que visa ndo considerar apenas a centralidade e polarizacao de
uma cidade e os municipios que com ela se relacionam, mas também os diversos fluxos e
deslocamentos (fisicos e imateriais), considerando a formacao de uma area com relativa
homogeneidade. O estudo se apoia, entdo, tanto nas caracteristicas de contiguidade quanto
nas polarizac¢oes resultantes das fungdes e na conectividade proporcionada pelas redes de
fluxos. Diferente dos trabalhos anteriores no qual se embasou, as Regides Geograficas
Intermediarias ¢ Imediatas ficaram restritas aos limites estaduais, ou seja, nao podendo
se inserir em mais de uma unidade da federagao. Além disso, foram estabelecidos limites
minimos e maximos de municipios e de contingente populacional. Campina Grande e
Caruaru dao, cada uma, nome as suas RGlInt, a primeira com 72 ¢ a segunda com 66
municipios, enquanto as suas RGImed contam com 47 e 26 municipios, respectivamente.
Mais uma vez, Campina Grande se destaca em rela¢ao a capital do proprio estado, com
RGInt maior que a de Joao Pessoa IBGE, 2017).

Finalmente, o estudo mais recente divulgado pelo IBGE (2020), trouxe a atualizacao
das Regides de Influéncia das Cidades, com o ano de 2018 como recorte temporal. Além
disso, nesta versao, houve o aprimoramento de técnicas, o aumento de municipios onde as
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entrevistas foram realizadas e o questionario foi desagregado para gerar informacdes mais
detalhadas. O modelo dividido em centros urbanos e respectivas areas de influéncia além
do nome de cada classe permaneceram os mesmos de 2008. A base teérica, apesar de levar
em conta a teoria das localidades centrais, traz uma critica por considera-la estatica, e a
nogao de redes passa a ser utilizada como primordial nesse momento, pois permite mostrar
a complexidade com que as relagoes socioecondmicas influenciam na dinamica espacial,
a partir da Teoria dos Fluxos Centrais de Taylor (2004) e Taylor, Hoyler ¢ Verbruggen
(2010), que mostram a integracdo entre os diversos pontos centrais no territério. No modelo
desenvolvido por eles, a rede urbana ¢ composta por relagdes denominadas fown-ness e
city-ness. A primeira relativa as pequenas cidades e as relacoes de trocas de bens e servigos
com sua hinterlandia, geralmente significando trocas locais, e a segunda reflete as cidades
onde as conexdes alcancam longas distancias, nao ficando restritas a hinterlandia, nao
importando o tamanho das cidades e levando em conta as trocas mais alto nivel (IBGE,
2020). Os servigos avangados sdao os elementos utilizados para essa classificagao. No caso
desse REGIC, no entanto, houve uma adaptagdo do modelo para a realidade brasileira:

[...] especificando-o com o conjunto de organismos publicos multilocalizados (como o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, a Receita Federal, a Justiga e a rede do proprio IBGE), e a
rede de sedes e filiais de empresas que operam no mercado, como representativos do city-ness. Do
ponto de vista do town-ness, as relagdes sao estudadas a partir da aplicagdo de questionario nos
Municipios brasileiros inquirindo os destinos principais da populagao para a aquisi¢ao de bens ¢
servicos, criando um quadro nacional de relacionamento entre as Cidades e determinando quais

centros se subordinam a outros e a forma pela qual se da essa subordinacao IBGE, 2020: 71).

Dessa forma, as city-ness correspondem as areas consideradas centro de gestao e
para onde a populacao se desloca em busca de bens e servigos de maior complexidade, e
como town-ness estao os municipios onde a pesquisa de deslocamento foi aplicada, aquelas
cidades que possuem apenas atividades basicas e de menor complexidade.

O desmembramento de algumas questdes aplicadas nas entrevistas em relagao ao
REGIC anterior, permitiu conhecer melhor a realidade do territorio nacional na atualidade.
Na categoria da satde, por exemplo, o estudo nao apenas observou o deslocamento para
servicos de satde de maneira geral, como identificou os que se destinavam a baixa e
média complexidade e os deslocamentos em busca de servigos mais complexos, além do
levantamento de dados sobre a disponibilidade de leitos por habitante. Outro item que foi
desmembrado foi referente a compra de mercadoria, separando entre deslocamento para
comprar vestuario e calgados ¢ deslocamento para compra de moéveis e eletroeletronicos.
Em relacdao a agropecuaria, a centralidade dos municipios foi constatada por meio das
analises de origem dos insumos para produ¢do, origem do maquinario ¢ implementos para
a producio, origem de assisténcia técnica para producdo e destino da producao (IBGE,
2020). Assim, o REGIC atual mostrou uma mudanga nos niveis de centralidades de algumas
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cidades quando comparado ao documento de 2008 (Figura 3), inclusive nas duas cidades
aqui analisadas.

Figura 3
Regido de Influéncia da Metropole Recife no REGIC 2020
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Fonte: IBGE, 2020.

As cidades de Campina Grande e Caruaru, tém suas posicdes invertidas na
hierarquia atual, quando comparada ao estudo de 2008, pois, neste momento, a primeira
cal para o nivel Capital Regional C ¢ a segunda sobe para Capital Regional B. Caruaru
diretamente conectada a Metropole Recife, e Campina Grande ligada a Jodao Pessoa, que
se manteve como Capital Regional A. Avaliamos que a mudanca de Campina Grande na
posicao hierarquica da rede urbana deve-se, possivelmente, ao crescimento da centralidade
de Patos, cidade mais interiorana do territorio paraibano que passa a dividir os municipios
de onde se deslocam os maiores fluxos de pessoas para servigos de satde, educagao e gestao.
Caruaru e Campina Grande, apesar de terem suas classificagdes modificadas ao longo dos
anos, dentre os diversos estudos do IBGE apresentados, se mantiveram com importantes
centralidades na regiao em que estao inseridas. E, atualmente as duas apresentam outras
caracteristicas que as diferenciam. Dentre estas destacamos a producao de confec¢oes na
regiao comandada por Caruaru e o desenvolvimento do conhecimento técnico-cientifico
em Campina Grande. Tais incrementos tém alterado as relagdes, os fluxos e a dinamica
urbana-regional destas duas centralidades, que poderdao tornar-se visiveis em pesquisas
futuras. £ preciso, pois, darmos prosseguimento aos nossos estudos e pesquisas para melhor
compreendermos a importancia destas como cidades médias do interior do territorio
brasileiro no Brasil do Nordeste.
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5. Consideragoes finais

O estudo sobre as cidades médias na rede urbana do Nordeste Brasileiro requer a
compreensao desta por¢ao territorial na perspectiva da formacao socioespacial proposta por
Milton Santos (1980, 1989). A importancia das duas cidades no contexto regional do interior
do Nordeste Brasileiro ¢ reflexo da trajetéria historica e das transformacdoes socioespaciais
ocorridas ao longo dos anos. As duas cidades tém particularidades proprias da formacao
socioespacial do interior da Regido Nordeste ou do Brasil do Nordeste definido por Santos
e Silveira (2006). A partir desta compreensao pudemos entender a constituigao destes dois
nucleos e como a centralidade exercida por ambas foi se consolidando ao longo do tempo.
A classificacao pode até mudar ao surgirem metodologias atualizadas ou outros caminhos
para a identificacdo de regides, mas os fatores historicos, socioeconémicos e socioespaciais
continuarao mostrando-as com relevantes niveis de centralidade.

No caso das cidades de Caruaru e de Campina Grande, cujas trajetérias foram
tecidas com base em suas origens enquanto nucleos urbanos que serviam como ponto de
apoio para quem se deslocava do litoral para o interior em ambos os estados, e a0s poucos
foram abarcando fungoes e servigos que contribuiram para destaca-las como centrais ao
longo dos anos, ¢ importante entender como elas se comportam dentro da rede urbana e da
regiao na qual estao inseridas, nao deixando de observar a multiescalaridade das relagdes
espaciais. Portanto, o resgate historico aqui apresentado, tanto da formacgao socioespacial
como da estruturacao da rede urbana das duas cidades, contribuiram para mostrar
a importancia de ambas quando observada a centralidade exercida por elas em escala
estadual e regional.

Além disso, observamos que ha alteragoes importantes que merecem uma atencao
mais direcionada para estas duas centralidades, em especial para as mudangas dadas em
funcao do processo produtivo flexivel, do mundo globalizado e¢ do meio técnico cientifico
informacional. Apesar dos tltimos estudos do IBGE (2020) mostrarem a alteracdo na
posicao de Campina Grande na hierarquia urbana, a mesma permanece como uma
abrangéncia enquanto centralidade regional. Além disso, se considerarmos as reflexoes
tedricas sobre a nogao de regido, poderiamos questionar a validade ou nao destas cidades
médias se configurarem como pontos centrais de regides mais complexas, dadas as insergdes
tecnologicas e as mudangas na divisdo territorial do trabalho. De toda forma, podemos
reafirmar a importancia das mesmas na rede urbana do Nordeste Brasileiro.
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Resumo

As relagdes urbano e rural estdo cada vez mais fluidas e sdo expressas de forma mista no territério. Habitantes
do campo buscam satisfazer suas necessidades e aspiracoes na cidade, incorporando habitos oriundos da vida
urbana; ao passo que os citadinos, no contexto contemporaneo, vivem parcialmente no campo em chécaras de
segunda residéncia. O presente trabalho tem como objetivo discorrer sobre as interagoes entre campo e cidade a
partir da produgao de condominios rurais — especialmente aqueles com notéaveis irregularidades — no municipio
de Uberlandia — Minas Gerais, Brasil. O trabalho encontra-se dividido em trés partes. A primeira apresenta
uma reflexdo sobre as novas expressoes do viver e suas interagoes entre campo e cidade; na sequéncia, coloca-
se como os condominios rurais estdo sendo produzidos, sobretudo os irregulares, no municipio de Uberlandia;
para fechar, sdo apresentadas as principais fragilidades, qualidades e desafios desse tipo de empreendimento.
Palavras-chave: campo-cidade, condominio rural, urbanizagao contemporanea.

Resumen

Las relaciones urbanas y rurales son cada vez mas fluidas y se expresan de forma mixta en el territorio. Los
habitantes del campo buscan satisfacer sus necesidades y aspiraciones en la ciudad, incorporando hébitos de la
vida urbana; mientras que los habitantes de la ciudad, en el contexto contemporaneo, viven parcialmente en
el campo, en granjas de segunda residencia. Este trabajo tiene como objetivo discutir las interacciones entre
el campo y la ciudad a partir de la produccién de condominios rurales — especialmente aquellos con notables
irregularidades — en la ciudad de Uberlandia — Minas Gerais, Brasil. El trabajo se divide en tres partes. El
primero presenta una reflexion sobre las nuevas expresiones del vivir y sus interacciones entre campo y ciudad;
a continuacion, se muestra como se estan produciendo los condominios rurales, especialmente los irregulares,
en el municipio de Uberlandia; para cerrar, se presentan las principales debilidades, cualidades y desafios de
este tipo de emprendimientos.

Palabras clave: campo-ciudad, condominio rural, urbanizacién contemporanea.
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1. Introducgao

A vida do campo e da cidade é mével e presente: move-se ao longo
do tempo, através da historia de uma familia e um povo, move-se em
sentimentos e ideias, através de uma rede de relacionamentos e decisoes

(Williams, 2011: 21).

Compreender as interagdes entre o campo e a cidade, a partir da leitura dos
condominios rurais espalhados pelo territério municipal é uma tarefa complexa, instigante
e atual, tendo em vista que a existéncia desses aglomerados “hibridos” nos leva a repensar
as defini¢oes e as delimitacoes entre o rural e o urbano, entre a cidade e o campo. Diante
dessa nova “velha” configuracao espacial, dispersa e informal, tornou-se um desafio para
varias areas do conhecimento ligadas as humanidades, pesquisar sobre essa tematica,
particularmente a partir da consolidacao da revolucao técnico-cientifica, iniciada na
segunda metade do século XX, que imprimiu uma nova complexidade ao estudo, pois
intensificou os processos de urbanizacdo e industrializacdo do campo que redefiniram os
espacos rurais, intensificaram a vida urbana imprimindo-lhes uma nova dinamica.

A existéncia do condominio rural ¢ relativamente recente e dessa maneira a
literatura académica acerca do assunto é ainda restrita, mas ao fazermos uma rapida
busca no Google encontramos, no més de maio de 2021, 44.400.000 indicagdes com esta
nomenclatura em 0,71 segundos, distribuidos em centenas de paginas. Ja na plataforma
Scopus Preview essa nomenclatura aparece 75.500 vezes. Esse numero de utilizagdes do termo
nas redes sociais esta disperso em artigos cientificos; discussao da estrutura juridica para se
criar um empreendimento; conflitos entre proprietarios da terra e compradores de lotes; os
investimentos imobiliarios; novas formas de organizagao do espago rural; sustentabilidade
ambiental e social; fracionamento do solo em multipropriedade rural; entre outros temas.
Diante desse contexto é preciso considerar as intensas mudancas que estdo ocorrendo a
cada dia nesses espagos rurais, sob o ponto de vista econémico, social, tecnologico, politico,
ambiental e da vida cotidiana.

Em tempos de pandemia do COVID-19, a vida no campo, o contato com a
natureza, com a terra, o isolamento e a necessidade de manter relacdes de vizinhanca, a fuga
das grandes cidades - mais caras, mais desiguais e saturadas - tem intensificado a procura
por locais mais afastados da vida nas cidades. No mundo urbano, ir ao campo sempre foi
um ideal de fuga em busca de qualidade de vida e, durante a pandemia, principalmente a
grande cidade passou a ser considerada um problema para os seus moradores. Estaremos
em um momento de mudanca? O que podemos observar depois de 15 meses de isolamento,
de trabalho em /ome office? Viver em grandes e médias cidades ¢ um desafio diario e assim,
para muitos, o caminho para o campo aparece como uma possibilidade de construgao de
uma nova vida.
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E neste contexto que iremos analisar esse fendmeno, um desafio na
contemporaneidade, mesmo nao sabendo se esse processo ¢ uma tendéncia ou uma
permanéncia, considerando o aumento expressivo na implanta¢ao de condominios rurais,
seja na forma de chécaras, sitios de recreio ou ranchos, em diversos municipios brasileiros,
que na verdade, de acordo com Santoro (2014) s3o:

(...) loteamentos fechados, cujo volume significa uma forte ocupagao urbana que raramente possuem
atividades produtivas, que nao expulsam, mas que por migracao das grandes culturas para outras
regides, sobrepondo-se com sua alta rentabilidade da terra, expandem-se sobre as antigas grandes

culturas onde nem mesmo havia mais agricultura familiar ou posseiros e moradores rurais (Santoro,

2014: 3).

Esses, que exigem menos infraestrutura, disseminando uma certa precariedade
quando se transforma usos urbanos em areas rurais, possibilitam a existéncia de uma
urbaniza¢ao incompleta ou informal. Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo
analisar as interagoes entre campo e cidade, a partir da implantagao de condominios rurais
— especialmente aqueles com notaveis irregularidades — no municipio de Uberlandia —
Minas Gerais, Brasil.

Com relacao aos procedimentos metodologicos utilizados para elaboracao desse
estudo, procuramos inicialmente referéncias bibliograficas tais como artigos em periodicos;
trabalhos apresentados em eventos nacionais e internacionais; teses e dissertagoes, além de
recursos da nfernet na pagina do Google que tratavam o tema sobre diversos pontos de vista.
Fizemos vérias visitas de campo entre 2018 e 2021 em condominios rurais nos setores Norte,
Sul e Sudeste do municipio de Uberlandia para fins de registro iconografico e identificar
os condominios. Fizemos também entrevistas nao estruturadas que foram realizadas no
inicio do ano de 2021, em que conversamos com “proprietarios” de lotes em condominios
rurais, dispersos na area territorial do distrito sede e os quatro distritos que compdem o
municipio de Uberlandia. Foram também realizadas visitas de campo no ano de 2018,
2019 e voltamos em abril de 2021 para fotografar, conversar com moradores para conhecer
as alteracoes ocorridas em decorréncia do avango da pandemia, mas em muitos deles
encontramos os portoes fechados, areas muradas e nao foi possivel identificar as alteracoes
de ordem arquitetonica, urbanistica e ambiental naqueles locais. Foi realizada também
produgdo cartografica com a finalidade de identificar a localiza¢do dos condominios
rurais em Uberlandia. Ao final, foi realizada uma entrevista com um técnico da Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano da Prefeitura Municipal de Uberlandia (SEPLAN/
PMU) responsavel pela identificacdo e intermediagdo das rela¢oes entre sociedade civil e
administragao municipal.

Este estudo encontra-se dividido em quatro partes, além da Introdugao e
Consideracdes Finais, a saber: 1- Para iniciar a discussao, em que partimos da
discussao entre campo e cidade e suas multiplas visoes, que vém ressignificando a relacao
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urbano-rural e aumentando a complementaridade entre os referidos territorios. 2- Relacoes
entre campo e cidade: novas expressdes do viver - continuando a discussiao
apresentamos defini¢oes e formas de implantacao de condominios rurais no contexto do
processo emergente de urbanizacao estendida em areas rurais que apontam para novas
morfologias que atravessam a antiga divisao entre o urbano e o rural. 3- Uberlandia:
configuracio espacial e expansao dos condominios rurais - a situacao do municipio
de Uberlandia do ponto de vista de sua economia e tamanho populacional no estado de
Minas Gerais ¢ destacada, assim como o contexto espacial urbano da cidade na atualidade e
aimplantacdo dos sitios de recreio e chacaras de lazer em diversas localiza¢oes da area rural
e as irregularidades juridicas. 4. Fragilidades e qualidades dos/nos condominios
rurais - essa secdo ¢ parte da pesquisa empirica em que foram identificados problemas de
ordem social, de infraestrutura, ambiental por meio de visitas técnicas e entrevistas com
moradores de condominios dispersos no territério rural, que apontaram aspectos positivos
em morar e viver proximo a natureza.

2. Para iniciar a discussao

Por muito tempo, cidade e campo foram compreendidos como espagos dicotomicos.
Em linha geral, a cidade era entendida como locus das atividades econémicas, em que se
desenvolvia a industria, o comércio e o0s servi¢os, enquanto o campo era lugar da atividade
agricola. No entanto, essa definigao ¢ simplista ¢ insatisfatéria para o dambito académico e
cientifico, além de controversa pois na contemporaneidade sao multiplas as atividades de
ocupacao econdémicas desenvolvidas e que reconfiguram a(s) paisagem(ns).

Campo e cidade sao formas delimitadas institucionalmente através de leis e normas
de ordenamento territorial. No entanto, ¢ certo que uma “linha imaginaria” limitrofe nao
anula a influéncia de um no outro, dado que a relagdo rural-urbano se encontra cada
vez mais diluida no territério. O urbano atinge o campo, assim como o rural aparece nas
cidades.

Entende-se que as relacoes urbano e rural estdo cada vez mais fluidas e sao expressas
de forma mista no territorio. Habitantes do campo buscam satisfazer suas necessidades
e aspiragoes na cidade, incorporando habitos oriundos da vida urbana; ao passo que os
citadinos, no contexto contemporaneo, vivem parcialmente no campo, em chacaras de
recreio, segunda residéncia, sitios, entre outros empreendimentos. Esses exemplos —
como os condominios rurais em Uberlandia — tém ressignificado a relagao urbano-rural,
aumentando a complementaridade entre os espagos.

Compreender as interagdes entre o campo ¢ a cidade através da implantacdo de
condominios rurais nos territérios municipais ¢ uma tarefa complexa, sobretudo tendo em
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vista que a maior parte desses empreendimentos possuem algum tipo de irregularidade
juridica: ha problemas decorrentes para os compradores de terra rural que adquirem
lotes entre 250 e 1.200 m? de incorporadores que lancam esses empreendimentos
sem infraestrutura basica de abastecimento de agua e esgoto; instalacdo de redes de
energia elétrica; inexisténcia de areas de preservagao; nao atendimento da legislacao de
parcelamento do solo; entre outras complicacoes.

No caso de Uberlandia, municipio localizado em Minas Gerais, Brasil, em uma
area territorial de 4.040 km?, esses condominios rurais sio denominados loteamentos
irregulares ou clandestinos. Este ¢ um fendmeno que extrapola os limites legais da cidade,
em um processo metabolico em que o legal, o ilegal e o paralegal se confundem na
constituicdo das relagdes socioespaciais, dissolvendo as fronteiras do urbano e do rural e
criando descontinuidades territoriais.

Virias questdes podem ser elencadas para a compreensdo da tematica proposta,
no que diz respeito as vulnerabilidades ambientais, juridicas (institucionais) e sociais que as
pessoas que adquiriram esta parcela de terra rural estdo expostas cotidianamente, bem como
as administra¢ées municipais que foram “surpreendidas” com o volume de loteamentos
rurais apontando uma nova forma de viver e morar no campo.

Diante dessa realidade, algumas questoes sao colocadas: o condominio rural é um
novo modelo de dispersao espacial? Como enfrentar os riscos ambientais e sociais que as
pessoas estao expostas cotidianamente? Como solucionar a questao da regularizacao da
propriedade, tendo em vista alegisla¢do rural no Brasil que impede o parcelamento de terras
em areas menores do que 5.000 m?, para condominios rurais e 20.000 m?, para chacaras
e sitios de recreio? Qual sera o futuro dessas aglomeragdes para o cenario municipal, elas
serao identificadas como vilas, localidades, aglomerados rurais? Como as administragdes
municipais conseguirdo administrar estes condominios no futuro na provisao de bens e
servigos para os moradores? Essa sera uma tendéncia para se pensar em um urbanismo
informal ou um processo de dispersao urbana?

Sao questoes dificeis de serem respondidas, pois envolvem normas juridicas,
ainda sem solugdo; problemas sociais complexos, porque as familias tém consciéncia da
irregularidade, mas poder desfrutar de uma vida ligada a natureza e a tranquilidade é
o seu maior objetivo; e temas ambientais, como a nao existéncia de areas preservadas,
o abastecimento de agua individual; sem rede de esgotamento sanitario, polui¢dao sonora
e precariedade na coleta de lixo. Essas complicadas demandas devem ser enfrentadas
pelo Poder Publico Municipal, pelo Ministério Pablico Estadual/Federal e os chamados
“empreendedores rurais”.
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3. Relagoes entre campo e cidade: novas expressoes do viver

A urbanizagdo estudada, durante muito tempo, tendo como parametros
relacionados as populacoes densamente concentradas e aos entornos construidos das
cidades estd, segundo Brenner (2014), adquirindo novas morfologias que atravessam e
fazem “explodir” a antiga divisao entre o urbano e o rural:

O processo emergente de urbaniza¢ao estendida estd produzindo uma estrutura que, em lugar
de concentrar-se em pontos nodais ou de circunscrever-se a regioes delimitadas, se tece agora de
maneira desigual e com uma densidade cada vez maior em grandes extensdes de todo o mundo.

(Brenner, 2014: 10).

Assim, as pegadas da cidade estdo em todos esses lugares, na forma daqueles que
viajam diariamente por motivo de trabalho, por lazer, gerando uma urbanizaciao dos modos
de vida. Para Brenner (2014) “a divisdo tradicional entre a cidade e o campo foi perfurada”
(p. 11). Nao podemos mais compreender essa dinamica através dos conceitos tradicionais
relacionados a urbanizacdo, a urbanidade, a contraposi¢ao entre o urbano e o rural, que
pressupoe uma separacao espacial coerente dos distintos tipos de assentamentos, que agora,
necessitam ser compreendidos como processos socioespaciais (Brenner, 2014).

Secchi (2016: 166), analisando a complexidade do projeto de cidade contemporanea
que se estende sobre territorios de extensao inusitada, nos diz que ele esta “prioritariamente
ligado a um projeto de solo, capaz de construir uma perspectiva para uma cidade
inevitavelmente dispersa, fragmentada e heterogénea, [...] que constréi ritmos espago-
temporais e sequéncias nas quais podem ser reconhecidas as praticas sociais da nossa
época”. O autor acrescenta ainda que,

[...] o espago agrario, com a mudanca de seus ritmos, do mosaico da pequena agricultura as
grandes malhas regulares de territérios saneados e da agricultura mecanizada orientadas pela
declividade dos terrenos e interrompidas pelos meandros do curso do riacho ou do rio - torna-se,
mais uma vez importante reservatorio conceitual do projeto de uma cidade dilatada e fragmentaria.

(Secchi, 2016: 165-166)

Nesse contexto estdo os “novos” condominios rurais, que no Brasil podemos
identifica-los com um ntmero incomensuravel de areas rurais que foram e estao sendo
implantadas, muitas vezes sem a aprovacao do instituto juridico do condominio rural, com
prejuizos e conflitos para os moradores. Outra questdo a ser considerada na criagao de
condominios rurais é o impacto ambiental. Grande concentracdao de pessoas incorre em
maior poluicdo e degradagao do meio ambiente. Para evitar isso, existe a Lei n°. 6.938, de
31 de agosto de 1981, que “dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicagdo, e da outras providéncias” (BRASIL, 1981).
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Se por um lado, existem motivacoes que estimulam a populagao ativa a viver nas
cidades, onde ha oferta de equipamentos e servigos basicos, por outro, face a melhoria
da acessibilidade ¢ ao aumento da mobilidade, a populacdo urbana também alimenta,
simultaneamente, a procura de formas de povoamento periurbano ou rurbano, das quais
se destacam as segundas residéncias (Barbosa, 2005). Sobre o assunto, Limonad (2006)
argumenta que,

[s]eja em russo, inglés, espanhol, cataldo ou portugués os slogans se repetem: ““lorne sua vida mais
feliz”, “Seguranca e tranquilidade”, “Durma ouvindo apenas os ruidos da natureza”, “Mudar de
vida é querer o melhor para sua familia”. Comerciais distintos, em vérios lugares do Brasil e do
mundo, com apelos variados, que guardam varias semelhancas entre si, a comecar pela venda de
um “novo modo de vida”, em que a constante se repete, seja através da “volta a natureza” ou da
promessa de tranquilidade e seguranca oferecidas intramuros.

(Limonad, 2006: 18)

Dito isso, em proporgdes diferentes, acredita-se que os condominios rurais
produzidos em Uberlandia encontram-se nessa mesma condi¢do: a Zona Rural estd em
processo de reserva, especulacdo fundiaria, a espera de ocupacao por atividades sobretudo
de lazer, como as chacaras de recreio, moradias de segunda residéncia. Ja o espago de
transicdo entre uma zona ¢ outra pode ser pensado como o periurbano. Nesse sentido, o
espaco periurbano de Uberlandia ¢é fortemente influenciado por sitios de recreio e chacaras
de lazer, tanto regulares quanto irregulares.

O desejo de quem adquire esses espacos, geralmente, é utilizar o imével como uma
segunda propriedade que possibilita um resgate do bucoélico. Todavia, a paisagem desse
periurbano pode parecer muito menos rural do que se deseja ou muito mais urbana do
que realmente é. Funciona como uma engrenagem: aqueles que sonham com uma chacara
de lazer adquirem o imovel porque esses serao mais baratos que o modulo rural, area que
provavelmente o individuo nao conseguiria comprar caso estivesse regular pelo valor mais
alto. Junto a isso, tem os incorporadores que espalham essa l6gica no entorno da cidade,
produzindo dispersao dos modos de vida, uso e ocupagao do solo no municipio.

Os condominios sao compostos por pessoas, que em uma determinada fase da
vida, decidiram comprar um “pedago” de terra no entorno das cidades a uma distancia
de até 30 km, visando, principalmente passar o final de semana com a familia e os amigos,
ou para aproveitar o tempo de aposentadoria, em contato mais direto de suas origens e
com a natureza. Normalmente, ¢ uma forma de propriedade conjunta ou solidaria, em
que os condéminos exercem, a0 mesmo tempo, fragoes ideais sobre o todo da propriedade
indivisa, ou seja, a divisao ¢ idealizada em cotas, que nao ¢ o caso em estudo, tendo em vista
que varias areas de terra rural sdo adquiridas e parceladas ilegalmente por proprietarios
rurais que criam imobilidrias “fantasmas” para vender lotes entre 250 m? a 2.000 m? na
zona rural de municipios brasileiros em até 60 prestagdes mensais, com cotas mensais entre

150 a 200 délares.
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Soares, Souza e Souza (2020), corroboram com essa constatacdo, ao afirmar que o
parcelamentoirregularde dreas e astentativas de transformaras areas rurais em continuidades
do urbano nao ¢ um fenémeno novo, exclusivo da urbaniza¢do contemporanea, mas sim
processo oriundo, “[d]esde Sesmarias (fundadas em 1822) ou Lei de Terras (1850) se ouve
falar em irregularidade fundiaria. Acrescenta-se ainda a grilagem de terras publicas e a
caréncia de oferta imobilidria a populacdo de menor poder aquisitivo” (Soares, Souza e

Souza, 2020: 32).

Portanto, temos que, o sistema capitalista, desde a fase do capitalismo comercial
e reforcado pela globalizacdo, alterou o modo de vida da populacao. O tecido urbano
se estendeu cada vez mais horizontalmente. Mesmo com extensos vazios urbanos, frutos
de especulagao imobiliaria, o perimetro urbano da cidade ¢ constantemente expandido
e agrava a situacdo. Soma-se a isso os novos suburbios criados, onde coexistem os bairros
mais pobres e os mais ricos, marcas da urbanizacdao contemporanea.

Serd que no atual momento os individuos querem “fugir” da cidade? Ao mesmo
tempo que o meio técnico-cientifico-informacional trouxe praticidade e agilidade
no cotidiano das pessoas, também formou um transito cadtico que entope as ruas;
desestruturou espacos ptblicos e ndo assegurou o acesso ao lazer e recreagao nas cidades.
Com a turbuléncia diaria nasceu o desejo pela fuga. O Brasil deixou de ser rural ha 50 anos,
mas ainda persiste nos sujeitos o sentimento bucoélico.

4. Uberlandia: configurac¢ao espacial e expansido dos condominios rurais

Uberlandia ¢ o principal centro econémico e populacional do Triangulo Mineiro/
Alto Paranaiba, mesorregiao localizada na porcao oeste do estado de Minas Gerais,
Brasil (Figura N°I). Seu surgimento remonta ao século XIX, mas o seu crescimento
e desenvolvimento se deu, sobretudo, a partir da década de 1940, fruto da politica
econdmica nacional de interiorizac¢do via industrializacdo, implantacao de infraestrutura
rodoferroviaria e construcao de acroporto; instalacdo de usinas hidrelétricas; implantacio
de redes de saneamento ambiental, entre outros investimentos.

Entre as décadas de 1950 e 1980, o municipio se inseriu fortemente ao cenario
politico e econdémico nacional, devido a sua posi¢ao como entroncamento rodoferroviario
entre Sao Paulo e a nova capital do pais - Brasilia, Distrito Federal - mas também devido a
atuacao politica das elites locais. O resultado desse processo foi a sua consolidagdo como o
segundo maior municipio, em porte populacional, do estado de Minas Gerais e o trigésimo
maior do pais, com cerca de 700 mil habitantes (IBGE, 2018) e com um Produto Interno
Bruno (PIB) de R$ 37,4 bilhdes em 2018 ¢ o PIB per capita R$ 54,8 mil no mesmo ano
(IBGE, 2018) que ¢ destacado pelos setores de transformacdo de alimentos e bebidas;
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fabricagao de cigarros; agropecudria ¢ servigos de setores publicos de administracdo, de
logistica, saude, educagdo. Em relacdo ao estado de Minas Gerais, Uberlandia tem a
segunda maior atividade econdmica, atras apenas da capital estadual Belo Horizonte e
estava em 2018 na quarta posi¢do entre os municipios do interior do Brasil com maior
economia (Prefeitura de Uberlandia, 2020).

O crescimento de Uberlandia levou a ampliacdo da area urbana de forma
acelerada e esparsa pelo territorio, com o surgimento e consolidacdo de loteamentos cada
vez mais distantes do ntcleo central, originando, assim, bairros periféricos, em sua maioria,
carentes de infraestrutura urbana e de equipamentos publicos. Entre o ponto central da
cidade e esses bairros se estabeleceram vazios urbanos, reflexo do processo de especulagio
imobilidria. Tal configuracao urbana foi oriunda de uma politica de urbanizacao alicercada
em interesses proprios dos agentes hegemonicos — detentores das propriedades imobiliarias
e fundiarias, e da acumulagdo ampliada do capital.

Figura N°1
Uberlandia — MG: localizagdo do municipio em relaciao ao estado de Minas Gerais

genda P ¢a RG. ona UTM 228

Uberlandia Triangulo Mineiro Mina

Fonte: Elaboragao propria (2020).
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Acerca dos espacos rurais do municipio, tem-se que a paisagem rural é composta
por um perimetro hortifrutigranjeiro, localizado nas bordas da area urbana; pelo vale
encaixado da bacia hidrografica do rio Araguari; por empreendimentos agropecuarios,
formados por terras para cultura de graos e cana de aglcar, granjas de aves e suinos;
por pastagens para a pecudria; por areas florestais naturais do cerrado, reflorestamento
de eucalipto, seringueira e mogno africano; por sitios de recreio, sobretudo, proximos
aos lagos de usinas hidrelétricas; por assentamentos e loteamentos regulares, irregulares e
clandestinos (condominios rurais) e por comunidades rurais.

Assim como no solo urbano, os espacos rurais foram, paulatinamente, geridos pelos
agentes econdémicos, que implantaram na Zona Rural de Uberlandia parcelamentos do solo
—em sua maioria sem a devida autorizacao dos érgaos responsaveis — o que 0s caracterizam
como loteamentos clandestinos e que levou a transformacao e reconfiguracao da paisagem
e os usos do territorio rural. A produgao e consolidacdo desses empreendimentos em
Uberlandia desencadearam uma série de problemas para a parcela da populacdo que
adquiriu lotes, como por exemplo, a ndo garantia da posse do imével, uma vez que tal
parcelamento do solo ndo respeita as normas de legislacao federal e municipal vigentes.
Ademais, a ilegalidade desses empreendimentos leva a ndo garantia de implementacao de
infraestruturas basicas. As consequéncias para os compradores sao evidentes, entretanto,
ha também prejuizos para o municipio e Estado, visto que, tal configuracdo leva a auséncia
de arrecadagao de impostos, devido a impossibilidade de registro dessas areas pelos 6rgaos
municipais competentes, o que compromete, sobremaneira, o planejamento urbano e o
ordenamento territorial do municipio.

Em Uberlandia, a legislacdo municipal n° 523 de Parcelamento de Solo, de 07
de abril 2011, diz que “loteamento de sitio de recreio é a modalidade de loteamento a
ser implantado na zona rural, ap6s a devida descaracterizagdo por meio de ato do
Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria (INCRA)” (Uberlandia, 2011:
2). No entanto, essa definicdo ndo consegue dar respostas a realidade apresentada, visto
que os incorporadores-proprietarios rurais implantam os loteamentos sem a avaliagdo e
autorizacao do Poder Publico Municipal e apds a ocupagao dos referidos lotecamentos, criam
a figura do condominio rural. A partir da ocupagao é cobrada uma taxa mensal para a sua
manutencdo, porque sao construidas cercas de alambrado para a protecao e, por vezes,
colocam um vigia para a seguranca dos “proprietarios”. Esse “empreendimento” complexo
e irregular é a nova configuragao espacial de um condominio rural em diversos municipios
brasileiros, ou seja, um novo modelo de viver e morar na sociedade contemporanea.

No municipio de Uberlandia, observa-se a partirde 2010, a presenga de condominios
rurais para recreio e segunda moradia que estao sendo criados no territério municipal
e ja abrigam quase 100 mil pessoas, em pelo menos 124 loteamentos, de acordo com o
estudo de Souza (2020) e, em 2021, segundo informagdes do Ministério Pablico de Minas
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Gerais (MP-MG) o ntimero de loteamentos rurais de génese ilegal gira em torno de 150. Os
condominios sdo criados por proprietarios rurais que vendem parcelas de suas terras para
pessoas que estdo em busca de uma alternativa secundaria de residéncia, em que possam
estar em maior intera¢do com a natureza, com a vida rural em locais onde possam cultivar
hortas, plantar arvores frutiferas, criar animais domésticos, para lazer, enfim, “fugir” da
vida urbana.

Porém, os mesmos foram vendidos de forma irregular e clandestina, contrariando
as Leis Federais n°. 4.591/1964 ¢ 6.766/1979, em que esta previsto que as areas rurais
devem ter no minimo 20.000 m? para serem regularizadas sendo que, para o Poder Publico,
as areas rurais exercem ‘“sua funcao social” quando sao destinadas para a agricultura e a
pecuaria.

Destarte, as transformagoes da sociedade contemporaneas iniciadas no ultimo
quartel do século XX no Brasil possibilitaram a criagao de novas modalidades de uso da
terra rural que Graziano da Silva em 1997 ja anunciava,

[...] as chacaras de fim de semana representam, na nossa opiniao, uma versao “terceiro mundista”
da politica europeia de “duas velocidades™, onde se procura atribuir aos pequenos agricultores das
regides desfavorecidas a tarefa de guardides da natureza reservando as grandes exploragoes o papel
produtivo classico. Infelizmente, até agora tem sido dada maior atencao a tarefa de coibir os aspectos
negativos desse importante fendmeno, como por exemplo, a especula¢do imobiliaria, a sonegacao
fiscal e trabalhista e os desvios de recursos do crédito rural, que ocorrem com frequéncia” (Graziano

da Silva, 1997: 13).

Na Lei complementar n°® 671, de 06 de maio de 2019, do municipio de Uberlandia
em seu Art. 3%, considera os conceitos e defini¢coes constantes da Lei de Parcelamento do
Solo e acrescentando os tipos de empreendimentos e agentes, em que destacamos aqueles
referentes ao nosso objeto de estudo:

I - empreendimento turistico: empreendimento a ser implantado em gleba parcelada ou nao, cuja
atividade se destina a prestar servigos de alojamento secundario (veraneio, ndo permanente, sazonal,
de temporada, temporario), dispondo, para o seu funcionamento, de um adequado conjunto de
estruturas, equipamentos e servicos complementares;

II - empreendimento de apoio ao turismo nautico e a pesca desportiva;

IIT - empreendedor: proprietario da gleba, legalmente reconhecido, ou aquele que possuir
procuragio especifica, interessado em implantar quaisquer empreendimentos previstos nesta Lel
Complementar;

IV - loteador: responsavel pela implantaciao de um loteamento, que pode ser também denominado
como empreendedor, ndo sendo necessariamente o proprietario da area, porém devendo ter
procuragio especifica para exercer a atividade;

V - proprietario: é aquele que é, comprovadamente, o dono de uma coisa, e sobre essa coisa, tem
a prerrogativa de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que

injustamente a possua ou detenha;
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VI - possuidor: é aquele que nio tem a seu favor um documento habil que comprove a qualidade
de proprietario, mas age como se o fosse, vez que tem sobre a coisa um dos poderes inerentes a
propriedade;

VIII - associa¢@o de moradores ou condominio: unido de proprietarios e moradores na preservagao,
protecao e devida manutengio in loco das areas que integram o Complexo Turistico Interlagos,
com objetivo de atender as obrigacoes de protecio e preservacao ambiental e demais exigéncias
previstas nesta Lei Complementar;

XI - loteamento irregular: é aquele que possui processo de aprova¢dao em tramite no Municipio,
porém ndo teve o projeto aprovado e nao possui registro em cartorio, ou ainda, aquele que tenha
sido aprovado, possua registro em cartério, mas nao foi implantado no todo ou em parte ou foi
executado em desacordo com o projeto aprovado;

XII - loteamento clandestino: é aquele que ndo possui processo de aprovagdo em tramite, foi
implantado sem prévia consulta e aprova¢ao do Municipio e ndo possua registro em cartorio; e
XIII - regularizacdo: ¢ o processo que visa tornar regular um loteamento clandestino ou irregular
ja existente, por meio do cumprimento de etapas indispensaveis, que visem adequar os referidos

empreendimentos ao disposto nesta Lei Complementar (Uberlandia, 2019: 7).

No municipio de Uberlandia, os condominios rurais foram implantados sem
respeitar a relacdo a legislacdo vigente, em sua maioria com o parcelamento do solo em
areas de 250 m” e 2.000 m”. O vinculo juridico estabelecido entre o empreendedor e
comprador se deu apenas por um contrato de compra e venda, os chamados “contratos de
gaveta”, um ato de pouco efeito no ambito juridico, que nao permite ao comprador fazer
o registro do imoével. Esse ndo ¢ informado pela empresa imobiliaria sobre a legislacao
aplicavel, ao contrario sao omitidas informacoes que dificultariam a venda, ou seja, de um
lado tém compradores desinformados, movidos pelo sonho da casa de campo, ¢ do outro,
empreendedores ambiciosos e corretores omissos.

Recentemente o Ministério Pablico de Minas Gerais (MPMG) em Uberlandia
montou uma operacao para conter a expansao desse tipo de empreendimento, denominada
Operacao Terra Prometida (G1, 2019). O processo ainda esta em andamento e a acdo mais
efetiva foi a proibigao de criacdo de novos loteamentos rurais, enquanto os ja existentes
continuam com os mesmos problemas relacionados a regularizagao fundiaria; precariedade
no saneamento ambiental; falta de energia elétrica ou implantagao de redes de energias
clandestinas; precariedade na mobilidade; demarcacao de areas de preservagao, moradias
construidas sem apoio técnico e riscos de perder a propriedade; entre outros problemas de
dificil solucao.

O que podemos concluir sobre esta nova dinamica ¢ que, no que diz respeito aos
condominios rurais de alta renda, os chamados sitios de veraneio ou segunda moradia a
situacao foi e esta sendo regularizada pela Regularizacao Fundiaria Urbana (REURB -
Lei n®. 13.465/2017) e continuam sendo implantados novos empreendimentos em areas
com amenidades, proximos de lagos e represas. Nos loteamentos vendidos ilegalmente para
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populagdes de baixa e média renda continua a mesma situacdo de irregularidade e de
condi¢des de vida muito precarias. Podemos até afirmar que ali esta sendo efetivado um
urbanismo informal, pelas suas caracteristicas fisicas, pela paisagem dispersa e por todas as
precariedades de um tempo na vida rural que nao existe mais na regido estudada.

A localizacdo dos loteamentos clandestinos e irregulares encontra-se na Figura

N°2. O mapa foi elaborado baseado na localizagao dos empreendimentos disponibilizados
no site da Prefeitura Municipal de Uberlandia®.

Figura N°2

Uberlandia — MG: localizac¢ao dos condominios rurais

Fonte: Elaboragao propria (2020).

* Acesso em: https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/ plancjamento-urbano/lotcamentos irregulares.
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Por essa razdo, tais areas sdao utilizadas principalmente para agropecudria,
sobretudo graos como a soja e o milho, commodities que necessitam de extensas areas e uso de
maquinario em sua producdo. Ja as areas mais ao Norte do municipio possuem um relevo
mais acidentado, fato que nao favorece a mecanizagao e, se nao favorece a modernizacao
agricola, também nao estimula a produgao de graos, pois se necessitaria de maior tempo
e recursos para a atividade. Essa pode ser uma das justificativas para os proprietarios dos
imoéveis — geralmente fazendas — parcelarem a area e comercializarem entre a populagao.
Vender uma propriedade nos parametros do modulo rural, isto ¢, 20.000 m?, é bastante
trabalhoso pois a maior parte da populacdo nio possui condi¢des de adquirir lotes
nessa dimensao. Mas se for areas menores, torna-se mais facil. Afinal, a procura por um
“pedacinho de terra na Zona Rural” - como os moradores relatam - sempre existiu.

O menor valor das areas atrai a populacao, em geral de menor renda, que adquire
os referidos lotes muitas vezes cientes da irregularidade, mas que assumem o risco pelo
desejo de possuir uma chacara para o lazer no fim de semana, maior contato com a
natureza e fuga do movimento da cidade, encontros com amigos, como muitos descrevem.
Outros relatam que compraram os terrenos enganados e foram prejudicados, ao passo que
afirmam nao ter conhecimento sobre a comercializagao de tais empreendimentos ser ilegal.
E preciso reiterar que os condominios rurais de Uberlandia, estio majoritariamente
localizados fora do perimetro urbano. Esses, por situarem-se no chamado “periurbano”,
apresentam concomitantemente caracteristicas do rural e urbano e, como tal, precisam ser
entendidos a partir dessa relagdo campo — cidade.

Vale (2007) em estudos diferentes, o primeiro sobre a periurbanizagao de Alboraya
(Espanha) e a segunda a respeito da periurbanizacao de Araraquara (Sao Paulo), chegou a
conclusoes similares sobre as atividades no periurbano. Destaca-se entre elas, a no¢ao de
que quando as condic¢Oes para a atividade agricola se tornam desfavoraveis e as perspectivas
futuras incertas, ela ¢ facilmente substituida por atividades nao-agricolas, ¢ as terras sao
arrendadas ou vendidas. A referida autora em 2005 concluiu, que,

[...] na disputa entre os diversos usos de solo no espago periurbano, a agricultura que, a principio
poderia contribuir para o abastecimento urbano esta, cada vez mais, sendo substituida por outras
atividades ou até pela inatividade. Assim, esses espacos acabam por transformar-se em “reserva
de valor” para futuras expansoes urbanas. O processo, provavelmente, serda o seguinte: primeiro,
os sitios serdo subdivididos em chécaras e depois transformados em lotes urbanos ou condominios
fechados. Embora, o Plano Diretor do municipio, aprovado em 2006, possa entravar a efetivagio da
transformacao legal dessas areas periurbanas em urbanas, o processo de urbanizago ja se instalou
e devera desenvolver, mesmo que de forma vagarosa e um tanto imperceptivel a “olho nu” (Vale,

2005: 17).

O processo descrito por Vale (2005) é o que ocorre em Uberlandia hoje. Antigas e
novas fazendas do municipio foram, e estdo sendo, parceladas. Mas antes de passar pelos
120
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processos legais de desmembramento, os proprietarios parcelam glebas em lotes urbanos
formando condominios fechados de chacaras de lazer e, pelo preco mais baixo da terra,
facilmente vendem as areas. Tais processos, desencadearam fragilidades e qualidades dos/
nos condominios rurais, que acompanham o cotidiano da parcela da populacao que tem
ocupado o espaco periurbano de Uberlandia. E sobre essas fragilidades e qualidades que
analisamos a seguir.

5. Fragilidades e potencialidades dos/nos condominios rurais

Identificar as fragilidades juridicas, ambientais e sociais existentes nos condominios
rurais nos leva a refletir sobre situagoes de vulnerabilidades e riscos que as pessoas convivem
cotidianamente naquelas localidades, decorrentes de caracteristicas fisicas do relevo
e solo; da capacidade hidrica; da pressao causada pelas atividades antropicas, pois sao,
preferencialmente, moradores urbanos que vivem alguns dias da semana no campo ¢ nao
ainda conhecem a dindmica da natureza.

As fragilidades juridicas estao presentes em todo processo de comercializacao dos
loteamentos rurais, desde o contrato de compra e venda, passando pelo ndo cumprimento
da legislacao municipal e estadual até o registro do imovel. Do ponto de vista do

gislag p gl p
“proprietario” do lote, a principal fragilidade ¢ a inexisténcia da escritura e registro. Nao
possuir o documento de propriedade do imével impede a comercializa¢do e valorizacdo do
lote; a instalacao de energia elétrica e de redes de internet e principalmente, a seguranca
; ¢ gl p P > g ¢
para fazer investimentos na propriedade.

Outras fragilidades sao identificadas nesses espagos, que se encontram destacadas
na figura n°® 3. Em suma, os aspectos elencados apontam para deficiéncias/inexisténcia de
infraestruturas bésicas e de servicos, tais como, inexisténcia de coleta de residuos solidos,
auséncia e/ou inadequagao do saneamento, debilidade do fornecimento de energia elétrica
e do abastecimento de agua, entre outros.
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Figura N°3

Uberlandia — MG: fragilidades encontradas nos condominios rurais
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nas linhas de arrecadagéo de
transporte impostos pelo
publico Poder Publico
Degradagéo
ambiental

Fonte: Elaboracdo propria (2021).

Quanto ao sancamento ambiental ¢ instalacdo de infraestrutura, principalmente
de ordem coletiva, observa-se, nos depoimentos dos moradores, que ha problemas e
empecilhos no momento da divisdao de custos e gerenciamento no abastecimento de agua,
no recolhimento dos residuos solidos, no pagamento da mensalidade do condominio, na
seguranca coletiva, enfim, da organizacao do empreendimento. Ademais, ha a auséncia/
deficiéncia do controle da qualidade ambiental. J4 no que diz respeito ao abastecimento
de agua ha alternativas para implantacao de bombas de 4gua que funcionam com energia
solar. Ja em relacdo ao esgotamento sanitarios, como nao ha implantagao de sistemas de
tubulagao para o transporte de esgoto das residéncias, sao construidas pelos moradores
fossas sépticas ou sumidouros que ndo possul nenhum tipo de tratamento do esgoto que
podem gerar a proliferacao de doengas e poluicdo dos corpos hidricos naquela area.

Em relacdo a coleta e acondicionamento dos residuos solidos ha sérios problemas,
porque as pessoas nao estao acostumadas com a vida no campo e nao conseguem fazer uma
selecao entre os materiais organicos, os reciclaveis e os inorganicos. Os moradores colocam
os residuos solidos nas lixeiras, instaladas pela administragdo municipal, nas estradas rurais
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de forma inapropriada ou apenas deixam sacos plasticos com lixo a beira das estradas, nas
propriedades privadas proximas aos cursos hidricos.

Acerca das areas destinadas a preservacao ambiental, quando existem, nao sao
cuidadas pelos moradores, ao contrario muitas vezes sdo o destino dos lixos domésticos.
Através da pesquisa de campo, verificou-se essa fragilidade ocorrendo principalmente em
areas proximas as nascentes de rios ou areas hidromorficas, que no municipio sao areas de
veredas com varias espécies arboreas do Cerrado.

Com relagao a implantacao do loteamento, os tracados e parcelamento dos lotes
muitas vezes nao acompanham as curvas de niveis dos terrenos e em alguns casos comegam
a ocorrer ravinamentos. Isso ocorre porque o solo fica exposto a pluviosidade intensa no
periodo entre os meses de outubro a maio de cada ano.

Ha uma diversidade, que salta aos olhos, na constru¢cdo de moradias em que
muitas nao tém projetos arquitetonicos, sao semi acabadas, autoconstruidas com materiais
usados ou por médulos de cimento pré-fabricados. Mas também se constatou a presenca de
construgdes que tém projetos de moradia rural com amplas varandas e diversos comodos,
areas de amenidades, muitas vezes cercadas com alambrados. Ademais, com relacao a
existéncia de equipamentos comerciais e de servicos ha apenas pequenos bares e mercearias
para abastecimento imediato e ndo existem areas destinadas ao lazer. Ha a presenca de
espacos em que moradores utilizam lagos, beira de rios e cachoeiras existentes no proprio
loteamento ou em areas rurais existentes em seu entorno.

A Figura N°4 apresenta um mosaico com imagens relacionadas aos condominios
rurais, identificadas durante a realizacao de pesquisa de campo na Zona Rural, com
destaque para as fragilidades existentes e para a diversidade dos padroes de construcao.
As fotografias 1 e 11 apresentam situagdes relacionadas a destinacdo do lixo produzido. As
fotografias il a v apresentam construgdes sem projetos arquitetonicos, em contraponto as
fotografias vi a viil apresentam construg¢oes com projeto arquitetonico evidente, em areas
com portarias, cercamentos ¢ demais estruturas voltadas para a melhoria da seguranca.
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Figura N°4

Uberlandia — MG: mosaico de situagoes relacionadas aos condominios rurais

Fonte: Elaboracdo propria (2021).
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Mesmo com as fragilidades elencadas sobre a organizacao dos condominios rurais
faz mister apontar qualidades, aspectos positivos que encontramos na fala das pessoas que
entrevistamos, durante a pandemia do Covid-19, para conhecer o cotidiano, os problemas e
as amenidades dos condominios rurais em Uberlandia sao eles: os encontros entre familiares
e amigos; a tranquilidade , o ar puro, o barulho da 4gua , da noite a vegetacao, ou seja, viver
no ritmo da natureza; o plantar e o colher, cuidar de animais; as prosas entremeadas de
musica, comida e bebida ao pé de uma arvore ou a beira de um rio; os banhos de cachoeira;
enfim, reviver a “vida rural no século XXI”, mesmo que nao consigam obter a legalizacao
da propriedade da terra. Abaixo algumas falas dos moradores:

“Para mim, ter podido voltar a ter contato com a terra, com a natureza, plantar ¢ colher era um
sonho que agora estou realizando.” (Entrevistada de 55 anos).

“Eu fiz uma poupanca, durante anos de minha vida para poder comprar uma chacara para viver a
vida que meus pais, na minha infancia, contavam como era dificil, mas bom viver na zona rural.”
(Entrevistado de 30 anos).

‘A tranquilidade, o siléncio, viver préoximo a natureza era tudo que eu queria para minha vida,
depois de tantos anos de trabalho na cidade.” (Entrevistada de 65 anos).

“Banhar na cachoeira, andar no mato, ouvir o canto dos passarinhos, ver as plantas crescerem e
dormir sem barulho ¢ uma maravilha.” (Entrevistada de 45 anos.

“Eu tenho muitos problemas com os ditos proprietarios da terra, ndo entendo muito, mas vou
resistir, afinal ter uma terra era o meu maior sonho.” (Entrevistado de 50 anos).

“Viver, nem que seja por dois ou trés dias na zona rural, ¢ uma maravilha, muito bom.” (Entrevistada
de 35 anos).

“No6s vamos vivendo aqui na chacara sem pensar muito na hora de receber a escritura, pagamos as
prestagoes, cuidamos da casa e da terra. Deixa para pensar o que vai acontecer no futuro depois.”
(Entrevistado de 40 anos).

“Resistir ¢ preciso, temos direito porque estamos pagando pela terra.” (Entrevistado com 35 anos).

“Eu fiquei muito satisfeita [mudar para o condominio rural]. La no Cruzeiro [distrito de Uberlandia]
¢ mais apertadinho, mais quente, muita gente. Pra ca ¢ mais sossegado, tranquilo. (...) Vale a pena
minhas filhas [morar nesse lugar] melhor é aqui. Aqui de vez em quando vocé vé um tamandud
passando, seriema, quati... passa aquela manada de quati”. (Entrevistada com 64 anos).

Como observado nas diversas falas dos moradores dos diferentes condominios
rurais, apesar das fragilidades juridicas, ambientais e sociais dos loteamentos, o contato
com a natureza e o sossego proporcionados pelo lugar justificam a busca pela nova forma
de viver. A Figura N°5 sintetiza as principais potencialidades, ou seja, as qualidades em

125



126

B. Ribeiro Soares, T.Silva Souza, J. R. de Souza

se viver e/ou passar parte da semana nos citados empreendimentos, através do olhar dos
moradores.

Figura N° 5
Uberlandia — MG: qualidades encontradas nos

condominios rurais pelo olhar dos moradores

Local de
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Plantar e
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Fonte: Elaboracdo propria (2021).

A fim de entender como o Poder Pablico tem olhado para a situacao, entrevistamos
um técnico da SEPLAN/PMU. Em sua fala, constatamos as dificuldades juridicas para a
regularizagao dos lotes, tendo em vista os impasses existentes entre as legislacoes urbanas
e rurais, que muitas vezes impossibilitam a regulariza¢do, mesmo com a existéncia da
REURB, bem como a identificacdo dos condominios em um municipio com uma area
territorial extensa. Os loteamentos rurais existentes em Uberlandia foram geolocalizados
por meio do uso de ferramentas de geoprocessamento, mas ainda existem dificuldades
nos trabalhos de campo para a identificagao dos referidos no que diz respeito ao plano
urbanistico, as areas destinadas a preservacao ambiental, ao uso do solo, as condigoes de
habitabilidade, entre outros.
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Outras questoes também ainda estao sendo estudadas, investigadas e as solugdes
passam por entraves de ordem juridica , urbanistica , ambiental, politica e economica,
em que ha interesses de empreendedores imobilidrios, que aproveitam as possibilidades de
parcelar as terras rurais sem as restricdes e controles do mundo urbano; dos proprietarios
da terra que conseguem uma alta rentabilidade ao transformar o valor da terra rural em
urbana - ou seja , vender a terra rural que tradicionalmente era comercializada em hectares
agora por m? - e modificar o uso do solo rural, além da situacao precaria dos compradores
que vivem a instabilidade e a inseguranga do viver no loteamento.

De acordo com o arquiteto da Secretaria, no futuro o desafio serd ainda maior, pois
essas areas terao uma densidade nos moldes urbanos, com servicos diversificados, com uma
atividade econdmica definida, com impactos sociais e ambientais ampliados. Esta ¢ uma
questao de ordem complexa, que merece resposta, e nesse sentido, estudos como esse, ora
apresentado, buscam contribuir com o entendimento desse processo de periurbanizacao
que vem ocorrendo nas cidades.

6. Consideragdes finais

Entender as novas formas de expressao do campo e da cidade na contemporaneidade
sao grandes desafios para o ordenamento territorial, por esta razao, com esse estudo
esperou-se contribuir com o diagnostico e reflexdo capazes de acompanhar a problematica
da (re)producdao de condominios rurais em Uberlandia, os quais serdo possiveis apenas
caso haja reformulacoes das politicas de planejamento urbano e territorial que absorvam
as mudancas recentes no espaco e nao uma omissao ou negligéncia por parte do poder
publico. E um desafio para o planejamento territorial, conciso e verdadeiro as proposicdes
do Estatuto da Cidade e do plano diretor, cujo maior objetivo é evitar e corrigir as distorgdes
do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

Em Uberlandia, o Ministério Publico tem mediado os constantes conflitos através
de TAC:s (Termos de Ajustamento de Conduta) que possibilitam uma maior aproximagao,
destinagao de recursos, implantacao de servicos e infraestrutura, entre os incorporadores
e os “proprietarios” dos lotes. Com relagdo a atuagdo da administragdo publica, ha a
possibilidade de criagao de Zonas de Urbanizacao Especificas, permitidas pela Lei Federal
n° 9785, de 29 de janeiro de 1999, que esta relacionada a possibilidade de ser exercida
atividades tipicamente urbanas em determinados terrenos da cidade, isolado, separado,
nao contiguos as demais zonas urbanas do municipio (BRASIL, 1999). Destarte, para isso
se faz necessario enfrentar problemas que vao desde o padrao precario das habitacGes e
falta de infraestrutura basica, como o tratamento da agua, esgoto e disponibilidade de
energia elétrica, até a ndo garantia de propriedade do imoével e degradagao ambiental.
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Temos também, que a Lei Complementar n°671, de 06 de maio de 2019, instituiu
e delimitou a zona de Urbanizacao Especifica (ZUE), para o complexo turistico Interlagos,
ao longo do entorno dos lagos de Capim Branco e Miranda em até 1,5 km a contar da
cota maxima das suas margens (Uberlandia, 2019). Porém, para implementar ZUES
nas areas/loteamentos dos condominios rurais, ha ainda muita resisténcia, incertezas e
desconhecimento do problema, tendo em vista os custos do processo, também dos entraves
para a fiscalizacao, oferta de servigos urbanos e principalmente, planejar, ordenar e gerir
um territério extenso e complexo do municipio de Uberlandia.

Assim, acerca dessa nova dinamica, concluimos que, no que diz respeito aos
condominios rurais de alta renda consolidados até 2016, os chamados sitios de veraneio
ou segunda moradia, a situagao foi e esta sendo regularizada pela REURB, inclusive em
novos empreendimentos que continuam sendo implantados em areas com amenidades,
proximos de lagos e represas. Ja nos loteamentos vendidos ilegalmente, para populagoes de
baixa e média renda, continua a mesma situacao de irregularidade e de condi¢oes de vida
muito precarias. Podemos até afirmar que ali esta sendo efetivado um urbanismo informal,
pelas suas caracteristicas fisicas, pela paisagem dispersa e por todas as precariedades de um
tempo na vida rural que nao existe mais na regiao estudada.

De fato, essa ¢ uma situacao ainda dificil para o planejamento territorial enfrentar
quanto aos usos dessa urbanizagao informal, rarefeita e dispersa e, muito ainda tem que ser
pesquisado para identificar as necessidades em se qualificar essas areas que ndo se definem
nem como rurais e nem como urbanas. S6 sabemos que ainda ha um longo caminho a
ser percorrido e investigado para que possamos compreender este processo e para tanto
apontamos temas para possiveis estudos:

1. Novas escalas de estudo, considerando a busca de parametros que definam os
limites fisicos; as fronteiras funcionais; o sentido transitério de um espaco e tudo aquilo
que demarca as “pecas urbanas” e as articula entre si e ao territério que as contém;
2. A natureza e intensidade dos fluxos que ocorrem entre a cidade e seu entorno rural;
3. Os indicadores de qualidade de vida, ou seja, geracao de um conjunto de fatores
capazes de satistazer as necessidades da populacdo em educagdo, saude, trabalho,
recreacao, habitacao e seguranca;

4. Relagoes de vizinhanca e formas de viver/morar nos condominios rurais;

5. Questao da preservacdao ambiental e a transformagao da paisagem rural;
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6. Papel dos agentes econémicos e da administracdo municipal para construcao de
cenarios futuros nos aglomerados;

7. Morfologia urbana e novos parametros de distribui¢ao das atividades no territorio.

Por fim, é preciso considerar que da regiao ao condominio rural, todas as escalas
urbanas sao hoje objeto de analise e demandam uma posicao clara nas pesquisas urbanas,
pois a sua complexidade esta a capacidade de distinguir os novos elementos da organizacao
territorial contemporanea.
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Cenarios de crescimento em cidades médias chilenas:
uma leitura de trajetorias futuras para diferentes tipologias urbanas
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Resumen

La urbanizacién mundial va en aumento en especial en paises latinoamericanos. Es el caso de Chile donde el
87,8% de la poblacion total es urbana. Se trata de un proceso clave por la escala, relevancia e irreversibilidad
que implica el proceso, por lo que algunos autores comienzan a hablar de un “Cambio Global Urbano”. En
este sentido, un problema que no ha sido muy trabajado en la literatura latinoamericana corresponde a la
simulacién del crecimiento urbano esperado y la evaluacién territorial usando técnicas de analisis espacial. De
esta forma, el proposito principal de este capitulo es describir, explicar y proyectar la dindmica espacial de todo
el sistema urbano de ciudades chilenas. Para ello, se modelan 192 ciudades usando el SIG Idrisi y se evaltan
las trayectorias futuras para cuatro tipologias: ciudades medias nucleadas, urbanizacién en cuencas, ciudades
medias-lacustres y futuras ciudades medias. Como principal resultado se observa que las ciudades medias al
2065 serian las mas relevantes en términos de poblaciéon y superficie con 34% y 40% del sistema urbano
chileno. Se concluye sobre la importancia de los instrumentos de planificaciéon para conducir de mejor manera
el crecimiento futuro de esta tipologia de ciudad.

Palabras clave: simulacion urbana, sistema urbano, tipologias de ciudades medias, planificacion.

Resumo

A urbanizacao global esta a aumentar, especialmente nos paises da América Latina. Este ¢ o caso do Chile, onde
87,8% da populagao total ¢ urbana. Este ¢ um processo chave devido a escala, relevancia e irreversibilidade
do processo, razao pela qual alguns autores comegam a falar de “Mudanga Urbana Global”. Neste sentido,
um problema que nao tem sido muito trabalhado na literatura latino-americana corresponde a simula¢ao do
crescimento urbano esperado e a avaliagao territorial utilizando técnicas de andlise espacial. Assim, o principal
objectivo deste capitulo ¢ descrever, explicar e projectar a dinamica espacial de todo o sistema urbano das
cidades chilenas. Para este fim, 192 cidades sao modeladas utilizando SIG de Idrisi e as trajectérias futuras sao
avaliadas para quatro tipologias: cidades médias nucleadas, urbaniza¢do em bacias, cidades médias-lacustres e
cidades médias futuras. O principal resultado ¢ que as cidades médias em 2065 seriam as mais relevantes em
termos de populagao e superficie, com 34% e 40% do sistema urbano chileno. Conclui sobre a importancia de
instrumentos de planeamento para melhor gerir o crescimento futuro deste tipo de cidades.

Palavras-chave: simulac¢ao urbana, sistema urbano, tipologias de cidades médias, planeamento.
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1. Introduccion

Segtn Naciones Unidas (2019) la urbanizacion mundial alcanza al 55,3% al 2018 y
para el 2050 se proyecta que alcance el 68,4% de la poblacion mundial. La mayor parte de
este crecimiento sera en paises desarrollados con 86% de la poblacién viviendo en ciudades.
Pero también sera fuerte en paises en vias de desarrollo, como el caso de Chile, donde el
porcentaje de poblacion urbana, alcanza al 87,8% (INE, 2018), con una clara tendencia al
aumento.

Estas cifras globales nos demuestran que estamos ad portas de un proceso de
“urbanizaciéon planetaria” (Brenner, 2018; Brenner y Schmid, 2011; Brenner, 2014),
de nueva “era urbana” (Derickson, 2015) o el comienzo de una nueva “Epoca del
Antropoceno” (Crutzen, 2005; Lewis y Maslin, 2015) para destacar la influencia humana
sobre la modificacion del planeta. Este Gltimo concepto es interesante porque pone énfasis
en como la antropizacién y en especial las ciudades se han expandido en las tltimas décadas
y en los efectos de dicho proceso sobre el territorio. Diversos autores (Larrére y Beau, 2018;
Crutzen, 2006; Knitter et al., 2019; Lewis y Maslin, 2015; Steften ¢t al., 2011) plantean que
el fin de la época del Holoceno estaria dada por el predominio de la antropizacién y dentro
de ella es de especial relevancia el proceso de urbanizacion mundial.

En este marco el proceso de urbanizacién surge como un elemento clave por la
escala, relevancia e irreversibilidad que implica el proceso. En este sentido, algunos autores
comienzan a hablar de un “Cambio Global Urbano” (Montes y Duque, 2015), destacando
el rol de la ciudad en la transformacion y destruccion planetaria. Es por esto que autores
como Maurice Strong, en el discurso de clausura de la Cumbre de la Tierra de Rio de
Janeiro de 1992, destacan que la batalla de la sostenibilidad se ganara o se perdera en las
ciudades (Montes y Duque, 2015).

El proceso emergente de la urbanizaciéon “se expande a una velocidad mas rapida
que el crecimiento de la poblacién urbana y concentra a personas con un estilo de vida
fundamentalmente consumista y despilfarrador” (Montes y Gutiérrez, 2015:10): las
ciudades ocupan una superficie reducida del planeta (alrededor del 3% de la superficie
continental), pero con una tendencia ascendente. Se trata de un proceso que genera
grandes impactos a diferentes escalas de tiempo y espacio. En muchos casos, el proceso
de urbanizacién destruye y fragmenta los ecosistemas naturales adyacentes a las ciudades,
con la consiguiente degradacion de la biodiversidad, modifica los flujos de agua, energia
y nutrientes del territorio e implica una pérdida irreversible de suelos. También consume
grandes cantidades de energia (dos tercios de la energia mundial), afecta considerables
proporciones de servicios de los ecosistémicos, introduce especies invasoras y expulsa
grandes cantidades de residuos y emisiones a la atmosfera (el 80% del CO, de origen
antrépico) (Griffin y Heede, 2017; Seto y Parnell, 2013).
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En este sentido, un problema que no ha sido muy trabajado en la literatura
latinoamericana corresponde a la simulacién del crecimiento urbano esperado y la
evaluacion territorial usando técnicas de analisis espacial, sin embargo, es un aspecto de
gran interés para la planificacion territorial, ya que es sabido que esta expansion urbana
generara una fuerte incertidumbre, especialmente en un escenario de cambio global y de
urbanizacién planetaria (Brenner y Schmid, 2011). En este sentido, los modelos de cambio
de uso del suelo son una poderosa herramienta para enfrentar dicha incertidumbre, ya que
permiten generar escenarios de crecimiento futuro y permiten evaluar de forma anticipada
los impactos ambientales, sociales y econémicos, especialmente en ciudades medias que
juegan un rol relevante en el sistema urbano nacional.

Sin dudaunadelos principales aportes desde la Optica geografica proviene del trabajo
de Tobler (1979) que us6 la herramienta automatas celulares, creada por Von Neumann y
Burks (1966). Este se trata de un modelo heuristico que permite simular un proceso espacial
complejo, mostrando las transformaciones de las estructuras espaciales como parte de
dindmicas no lineales. Numerosos estudios han empleado este procedimiento para modelar
patrones de crecimiento urbano (Arsanjani ¢t al., 2013; Batty, 2005; Cheng y Masser, 2004;
Clarke y Gaydos, 1998; Couclelis, 1997; Liy Yeh, 2000; Pontius y Malanson, 2005; White y
Engelen, 1993; White, Engelen y Uljee, 1997). Una amplia variedad de modelos de cambio
de uso del suelo han sido desarrollados para hacer proyecciones. La literatura en general
(National Research Council, 2014) clasifica estos modelos en distintas categorias segin el
nivel de complejidad de sus aproximaciones los cuales permiten proyectar trayectorias y
evaluar futuras transformaciones territoriales. Por ejemplo, se pueden senalar modelos que
usan maquina de aprendizajes y estadistica, aproximacion de autématas celulares, modelos
econoémicos espacialmente desagregados, modelos basados en agentes o modelos hibridos,
entre muchos otros.

De esta forma, el proposito principal de este capitulo es responder cuestiones
como; (cudles son los principales factores forzantes del crecimiento urbano?, ¢se puede
modelar el sistema urbano completo usando modelos espacialmente explicitos para el caso
chileno?, ¢las tipologias de ciudades medias seran las de mayor crecimiento futuro? Para
ello se plantea como objetivo describir, explicar y proyectar la dinamica espacial de todo el
sistema urbano de ciudades chilenas dentro de un marco general de crecimiento econémico
y de fuerte presion sobre el medio.

1.1 Tipologias de ciudades medias y localidades emergentes
En la literatura nacional se observan interesantes resultados de modelos de cambio

de uso de suelo, como casos de estudio puntual, pero no desde una perspectiva global
e integrada del territorio completo ni tampoco relacionadas con el rol de las ciudades
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medias. Esto es especialmente relevante para ver cambios globales del sistema urbano
chileno y su proyeccion futura. Ejemplos de estas dinamicas corresponden a la creciente
urbanizacién del Gran Santiago y la eventual conurbacién con el Gran Valparaiso y el
conglomerado Rancagua-Machali (SANRAVAL) (Valencia, 2014) planteando grandes
desafios a los actuales instrumentos de planificacion urbana; la urbanizaciéon de la zona
costera de la region de Atacama, especialmente por asentamientos irregulares expuestos a
riesgos de tsunami e inundacion; la urbanizacion del area metropolitana de Concepcién y la
desaparicion de areas ambientalmente fragiles y sensibles; la proliferacion de parcelamientos
agroresidenciales, como parcelas de agrado y viviendas de altos ingresos en el medio
periurbano en torno a metrépolis, ciudades medias y localidades de vocacion turistica,
amparados en figuras legales como el DL 3.516; entre otros ejemplos de urbanizaciéon en
diversas escalas geograficas.

Como foco de interés de este analisis, interesa centrarse en las dinamicas territoriales
de ciudades medias y localidades que representen distintos contextos geograficos y procesos
de urbanizaciéon en Chile. Para ello se han definido cuatro tipologias de interés:

1) Ciudades medias nucleadas: corresponde a ciudades medias principales que
articulan un territorio mayor y que se encuentran fuera del ambito de influencia de las
grandes metropolis o de la capital Santiago. La definicion incluye a ciudades o conurbaciones
mayores a 50.000 habitantes y las capitales regionales. Este criterio fue complementado
con el criterio de Area Urbana Consolidada (AUC), término desarrollado por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) (INE y
MINVU 2018) de manera de identificar las areas urbanas conurbadas, que conforman una
unica unidad urbana morfologica.

i1) Urbanizacion en cuencas: corresponde a nicleos urbanos menores o medios que
se articulan en un contexto de cuenca hidrografica. Corresponde a un proceso de rapida
urbanizacion de gran impacto sobre el territorio.

i11) Ciudades medias-lacustres: corresponde a nucleos urbanos que se estructuran
en torno a bordes de lago, generalmente asociados a la actividad turistica.

iv) Futuras ciudades medias: corresponden a localidades pequenas,
fundamentalmente a localidades-turisticas que por sus atributos naturales atraen a gran
cantidad de turistas nacionales e internacionales y que si bien no son ciudades medias
podrian llegar a transformarse en ciudades medias. En la actualidad tienen una poblacién
entre los 5 mil y 50 mil habitantes.
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2. Hacia un modelo prospectivo del sistema urbano chileno

Para la prediccion del suelo urbano se us6 un modelo de cambio de uso de suelo,
mediante el médulo Land Change Modeler (LCM) del sistema de informacion geografica
(SIG) IDRISI, para el ano 2065. Se trabajé con las ciudades sobre 5.000 habitantes
correspondiente a 192 asentamientos urbanos de todo el pais, mas la localidad de Hanga
Roa ubicada en la Isla de Pascua-Rapa Nui. El modelo se basa en una adaptacion del
modelo originalmente desarrollado para el proyecto ARClim (Henriquez ¢t al., 2020).

Por razones metodologicas el area de estudio fue dividida en cuatro zonas: norte
(regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Atacama y Coquimbo), centro
(regiones de Valparaiso, Metropolitana de Santiago, Lib. Gral. B. O’Higgins y Maule), sur
(regiones del Biobio, Nuble, Araucania, Los Lagos y Los Rios) y extremo sur (regiones de
Aysén y Magallanes y Antartica de Chile). La Isla de Pascua se trabajé de manera separada.
Después se agregaron todas las secciones para conformar un solo mapa (Figura N°1).

Figura N°1
Ciudades estudiadas

Uso de Suelo 2017
B ciudades medias

B Vetropolis

150 225km

Fuente: Elaboracién propia en base a coberturas del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU).
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En la Figura N°2 se presenta un resumen metodolégico del modelo utilizado. La
primera parte del modelo consiste en realizar un analisis del cambio de las coberturas
urbanas (manchas urbanas) entre afos conocidos: 1992 (T0), 2002 (T'1) y 2017 (T2). Para
ello se usaron las coberturas urbanas (shapes) provenientes del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

Figura N°2

Modelacion urbana al afio 2065 con la aplicaciéon Land Change Modeler (Terrset)

Coberturas Manchas
Urbanas
2017 Anilisis de cambio
(MINVU)
2002 Anilisis de cambio Potenciales transiciones
(MINVU)
Mapas de cambio . )
1992 Regresién logistica entre
(MINVU) uso urbano y fuerzas
motrices
Entradas
Restricci
Distancia ciudades Usos de suelo l I— SNASPE
principales (MODIS)
Fuerz'as Dist. ciudades Densidad poblacional Prediccién de cambio
motrices secundarias (CENSO 2017)
Dist, red vial Pendiente Modelacion d(el camb)io y
estructurante (MOP) (DEM) demanda (Markov,

»| Validacion 2017 I 2065 Modelacién

Fuente: Elaboraciéon propia.

Como segundo paso, se seleccionaron y procesaron las fuerzas motrices que explican
el cambio urbano (Cuadro N°1), las cuales fueron normalizadas en una escala de 0 a 1:
siendo 0 lo menos apto para el uso urbano y 1 lo mas apto. Para ello se usaron funciones de
normalizacion. Para las restricciones se usaron las coberturas de areas silvestres protegidas

(CGuadro N°1).
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Cuadro N°1

Fuerzas motrices y restricciones utilizadas

Variables Descripcién Fuente
1 Pendiente Pendiente (grados) DEM Alos Palsar (2011)
2 Distancia a ciudades principales Centroides de 34 ciudades principales (m) Google Earth (2020)
3 Distancia a ciudades secundarias Centroides de 159 ciudades sobre 5.000 habitantes (m) * Google Earth (2020)
4 Distancia a red vial estructurantes Distancia a red vial estructurante (m) MOP (2018)
5 Densidad poblacional Densidad poblacional segfin distritos (poblacién/km? Censo (2017)

Cobertura de suelo seglin im4genes satelitales

6 Susceptibilidad de uso de suelo (urbano, agricola, bosque, pastizal, areas sin vegetacion)

MODIS Land Cover (2017)

Restriccién Descripcién Fuente

3 Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado: MMA (2019)
1 Areas SNASPE Parques Nacionales, Reservas Nacionales y Monumentos
Nacionales. También se incluyen Santuarios de la Naturaleza

Nota: * incluye la localidad de Hanga Roa ubicada en la isla Rapa Nui (Isla de Pascua).
Fuente: Elaboracion propia.

Como tercer paso, se realizd una regresion logistica entre el uso de suelo urbano
2017 (T2) (variable dependiente) y las fuerzas motrices como variables explicativas del
cambio de uso de suelo urbano. De este proceso, se obtienen las potenciales transiciones
para el aiio 2065 (1'3). Como cuarta etapa se determinaron las demandas futuras mediante
el método de cadenas de Markov cruzando los anos 1992 (T0) y 2017 (T3). Las cadenas de
Markov son un tipo de prediccion estocastica discreta que simula la probabilidad de que
ocurra un cambio en base a su estado anterior (Eastman, 2012).

Finalmente, la Gltima etapa corresponde a la validacion del modelo, la cual es una
parte esencial del proceso de simulacion espacial, para verificar la calidad del mismo. Para
ello se model6 el ano 2017 usando los afios 1992 (T0) y 2002 (T'1) como referencia y luego
se comparoé con el ano 2017 real (T2). Para la validacion se utilizo el coeficiente kappa del
modulo Grosstab en IDRISI. La aplicacién Crosstab es una técnica discreta multivariada que
determina estadisticamente si una matriz de error es significativamente diferente de otra.
Este coeficiente es una medida de la concordancia o exactitud basado en las diferencias
entre los datos de la modelacion y los datos de referencia (Berlanga Robles et al., 2010). Este
indice va entre 0 y 1, donde el valor 0 indica que no hay correlaciéon y el valor 1 que existe
una correlacion perfecta. Los valores obtenidos fueron sobre 0,9.
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2.1 Escenario urbano 2065

Para proyectarla poblacion al anio 2065 se realiz6 una regresion lineal entre los datos
de poblacion de “Ciudades, pueblos, aldeas y caserios” de los censos de 1992 y 2017 (INE
2005; 2019) y la superficie real de la mancha urbana del MINVU incluyendo la modelacion
al ano 2065 con el modelo LCM. De esta forma se pudo estimar los crecimientos estimados
para el conjunto de ciudades modeladas (Cuadro N°2).

Los resultados del modelo muestran un crecimiento del suelo urbano de casi 130
mil ha en 1992 a sobre 430 mil ha al 2065 (Cuadro N°2). Las ciudades de porte medio o
intermedio crecieron de 23 en 1992 a 30 el 2017 (incluyendo la ciudad de Coyhaique que
bordeaba los 50 mil habitantes) y se proyecta que crezcan a 52 para el 2065. En términos
de tasas de crecimiento se observa que Santiago registra la mayor tasa de crecimiento de
0,8 anual tanto en crecimiento en extensiéon como en poblacion para el periodo 1992-2017,
sin embargo a futuro, la tendencia cambia: las metropolis pasarian a tener una mayor tasa
de crecimiento, en torno al 0,2 para ambas variables: en efecto de 2 metrépolis sobre 500
mil habitantes se llegaria a 5 sumando a las metrépolis ya consolidadas de Gran Valparaiso
y Concepcidn, las ciudades de Placilla, La Serena-Coquimbo y Rancagua-Machali. En
tercer lugar, las ciludades medias crecerian a una tasa anual de 0,012 y 0,016 en poblacién
y superficie, respectivamente. Las ciudades secundarias disminuiran su nimero de 163 a
134 entre 1992 y 2065, sin embargo esta tendencia no considera la evolucién potencial
de pueblos y aldeas menores a 5.000 habitantes, las cuales no fueron modeladas. Una
muestra de la representacion espacial del crecimiento urbano futuro para el caso de la
zona centro-norte y centro-sur de Chile se muestra en el siguiente mapa (Figura N°3).

Cuadro N° 2

Evolucion y proyeccion de la superficie y la poblacion urbana 1992-2065 y tasas de crecimiento

Superficie en hectéreas y nimero de ciudades Poblacién

Ciudades

Sup. 1992 Sup. 2017 Sup. 2065 Pob. 1992 Pob. 2017 Pob. 2065
Gran Santiago 50'044('19) 75'494('3 84‘966('1; 4.295.593 6.139.087 6.903.681
Metrépolis sobre 500 mil hab. 13'32%3 28’82?'23) 69‘6“(3’; 1361.093 1616.472 4802374
Ciudades principales 30.748,0 75.878,7 162.142,7
(50 mil - 499 mil hab.) (23) (30) (52) 2799715 4482658 777658
Ciudades secundarias 35.824,0 57.065,4 87.240,4
(5 mil - 49 mil hab.) (163) (159) (134) 1854505 2845478 2900523

129.940,4 237.264,9 403.968,3
Total (189) (192) (192) 10.310.906 14.583.685 22.383.114
Tasas de crecimiento Sup. 1992-2017 Sup. 2017-2065 Pob. 1992-2017 Pob. 2017-2065
Gran Santiago 0,816 0,003 0,882 0,003
Metrépolis sobre 500 mil hab. 0,033 0,019 0,007 0,023
Ciudades principales
(50 mil - 499 mil hab.) 0.038 0018 0018 0012
Ciudades secundarias 0,020 0,009 0,016 0,005

(5 mil - 49 mil hab.)

Nota: () nimero de ciudades

142 Fuente: Elaboraciéon propia.
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Figura N° 3

Proyeccion del uso de suelo urbano al 2065 en la zona centro-norte y centro-sur del pais
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Fuente: Elaboracion propia.

3. Trayectorias futuras de ciudades medias
3.1. Ciudades medias nucleadas

Es interesante notar que las ciudades principales o nucleadas representan el 30%
de poblacion urbana al 2017, pero al 2065 superarian el 34%, representando el mayor peso
del sistema urbano chileno. En términos de superficie urbana su influencia superaria el
40% para el 2065.

Existen dos ciudades medias que son importantes conurbaciones actuales que
pasarian a una categoria de ciudades metropolitanas para el afio 2065. Se trata de Rancagua-
Machali y La Serena-Coquimbo con una poblacién estimada sobre las 500 mil personas.
La conurbacién Rancagua-Machali es la capital de la regiéon de O’Higgins ubicada al sur
de Santiago exhibe dinamicas similares a las que estan ocurriendo en las periferias de las
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tres principales metropolis chilenas (Santiago, Valparaiso y Concepcion), tanto desde el
punto de vista de las transformaciones socioespaciales como desde el rapido cambio de uso
de suelo ligado a una dinamica de mercado del suelo. Funcionalmente, este conglomerado
se vincula a la mineria del cobre (mina El Teniente) y la actividad comercial y de servicios
en su area de influencia regional generando varios encadenamientos productivos. La
conurbacion esta experimentando parte de los procesos que caracterizan hoy a los espacios
metropolitanos, pero viviendo también aquellos propios de una ciudad media con funciéon
de capital regional, que se adapta a la fuerza centripeta ejercida sobre ella desde el centro
urbano principal (Henriquez et al. 2015). A una escala superior, esto es desde la macrozona
central, podria formar parte a futuro de la gran conurbacion de Santiago-Rancagua-
Valparaiso, denominada SANRAVAL (Valencia, 2014).

Por su parte, la conurbacion La Serena-Coquimbo, capital de la region de
Coquimbo, creceria de casi 400 mil habitantes a sobre 650 mil habitantes. La conurbacion
ha presentado un sostenido aumento de poblacién y superficie de su mancha urbana en
las dltimas tres décadas, encaminandose potencialmente a ser la cuarta area metropolitana
del pais. De acuerdo al modelo aplicado ha triplicado su superficie de 2.387 ha en 1992 a
casi 7.000 ha en 2017; se estima bordearia las 14 mil ha para el ano 2065. La conurbacién
“enfrenta importantes desafios en su conformacién como sistema metropolitano: la
geomorfologia de su emplazamiento presenta barreras naturales al desarrollo urbano y
una alta vulnerabilidad ante tsunamis; el dinamismo inmobiliario y la fuerte fluctuacion
de poblacion flotante de caracter estacional contrastan con un sistema vial restringido,
acotado geograficamente y en la actualidad ineficiente y una planificacién fragmentada”
(Aguirre, Olivares y Orellana, 2018: 77).

Dentro de las 52 ciudades medias que superarian los 250 mil habitantes al 2065,
destacarian las ciudades de Antofagasta, Talca, Iquique, Temuco-Padre Las Casas, Chillan,
Colina, Quillota-La Calera-La Cruz y Calama. Las cuatro primeras correspondientes a
capitales regionales. Todas estas ciudades estan vinculadas funcionalmente a actividades
econémicas y de servicios particulares de acuerdo a cada contexto regional.

De acuerdo al estudio de Maturana ef al. (2017), las ciudades medias se pueden
agrupar en distintos cluster. En el primer cluster encontramos a ciudades con un claro
predominio comercial, industrial e inmobiliario y un leve desarrollo minero, en este grupo
destacan la metropoli de Valparaiso, La Serena, Rancagua, Iquique, Arica y Copiapd. El
segundo cluster corresponde a ciudades poco especializadas, donde los servicios disponibles
son de baja complejidad y con baja cantidad de trabajadores desempefiandose en en las
diferentes areas productivas. En este cluster se incluyen las ciudades de Valdivia, Punta
Arenas, San Antonio, Coyhaique, Castro, Villarrica, Puerto Varas, Mostazal, El Quisco,
Pucédn y Pichilemu. El siguiente corresponde al cluster minero compuesto por las ciudades
de Antofagasta y Calama, en la region de Antofagasta. Estas representan a ciudades
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marcadas por la actividad cuprifera de Chuquicamata y otras explotaciones mineras que
han determinado el rapido crecimiento urbano, especialmente atrayendo fuerza laboral
tanto nacional como extranjera. El cuarto cluster corresponde a ciudades medias que
presentan un componente relevante en el sector de servicios y presencia de un /funterland
agrario. En este grupo aparecen las ciudades de Temuco, Talca, Chillan, Osorno, Quillota,
Los Angeles, Curicé y Limache. En el caso de Temuco-Padre Las Casas, se constituye como
nucleo urbano dentro de un sistema regional monocéntrico, con vocacion agroganadera, de
comercio, servicios y actividades de construccion. La conurbacién se encuentra parcialmente
rodeada de comunidades mapuche que le impone restricciones a su crecimiento urbano
(Henriquez et al., 2021). El cluster cinco corresponde a ciudades pesqueras, donde se incluye
Puerto Montt y Concepcién. En el caso de Puerto Montt destaca la extraccion de salmon
que ha impactado fuertemente en el crecimiento de la ciudad y otras ciudades medias de la
region. Finalmente, el cluster seis corresponde a una tnica ciudad del sistema, en este caso a
Santiago, donde hay una gran cantidad de servicios especializados y una baja participacion
del sector primario.

En sintesis desde una perspectiva prospectiva se puede sefialar que existen algunos
ejemplos donde se ha simulado el crecimiento de las ciudades medias, como es el caso
de Chillan-Chillan Viejo y Los Angeles, usando el modelo de evaluacién multicriterio,
cadenas de Markov y autématas celulares (Henriquez, 2014). Sin embargo, hay muchos
otros casos, generalmente conglomerados o capitales regionales o provinciales, que no han
sido estudiado bajo este enfoque y que tienen gran relevancia econémica, politica y social,
como por ejemplo La Serena — Coquimbo, Copiapd, Puerto Montt, Punta Arenas, entre
otros.

3.2. Urbanizacion en cuencas

Desde un punto de vista ambiental, se observa una creciente urbanizaciéon en
cuencas. Un ejemplo corresponde al proceso de urbanizacion de la cuenca del Aconcagua,
donde una serie de centros urbanos como Los Andes, San Felipe, La Cruz, La Calera,
Quillota, Olmue, Limache y Concoén, junto a otros centros de menor tamafo, van
conformando un proceso de conurbacion emergente y de gran impacto sobre los recursos
naturales. Estas ciudades han venido creciendo a grandes tasas (Arenas, Hidalgo, Aliaga.
2009; Hidalgo, Borsdorf y Plaza, 2009; Berdegué ¢t al., 2010).

En el caso de la cuenca media del Aconcagua correspondiente a las ciudades de
Quillota, La Calera, La Cruz , Hijuelas y Nogales, ubicadas en la provincia de Quillota,
se observa que en el periodo 1992-2017 la superficie urbana crecié un 142%, esto es, de
1.222 ha a cast 3.000 ha. Mientras que para el 2065 se proyecta que supere las 8.600
ha y las 275.000 personas (Figura N°4). Este crecimiento urbano compuesto de nuevos
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proyectos habitacionales hacia la periferia de la ciudad de Quillota, comienzan a acortar la
frontera con la ciudad de La Cruz hacia el norte, conformando junto a La Calera una gran
conurbacién. También este incremento de la cobertura urbana se debe a la construccién
de loteos industriales en torno a la ruta internacional CH-60 (orientacion este-oeste) y ruta
5 (orientacion norte-sur) (PNUD, 2019).

El crecimiento horizontal de esta conurbaciéon emergente ha sido a costa de la
pérdida de valiosos suelos agricolas. El crecimiento de viviendas, equipamientos, industrias
y bodegas se dirige hacia el nor-poniente de la provincia en el area urbana de Nogales y
también al este hacia la comuna de Hijuelas. Por lo que su consolidacién futura implica
grandes desafios para la planificacion urbana. Al respecto se puede observar que las Zonas
Urbanas normadas de la provincia de Quillota mediante su respectivo Plan Regulador
Comunal (PRC) alcanza a sélo el 2,27% (25,2 km?) de la superficie provincial. De las cinco
comunas que conforman la provincia solo la comuna de Quillota muestra una actualizacién
de su PRC, originalmente aprobado de 1965. El resto (La Calera, La Cruz, Nogales e
Hijuelas) no tienen PRC, estan desactualizados o solo tienen instrumentos basicos como el
Limite Urbano (PNUD, 2019), de acuerdo a lo dispuesto en la ley General de Urbanismo y

Construcciones.

Figura N° 4

Evolucién y proyeccion de la poblacion y suelo urbano en la provincia de Quillota 1992-2065
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Esta conurbaciéon emergente y las ciudades principales y secundarias asociadas
crecen principalmente en desmedro del uso agricola que a su vez le da sustento al desarrollo
de las ciudades en cuestién. Sin embargo, este tltimo uso también ha crecido sobre bosques
y vegetacion nativa, especialmente por el cultivo de paltos (PNUD, 2019; Henriquez et al.,
2023). Esto implica un gran desafio de planificacién y regulacion territorial especialmente
a una escala de cuenca para lograr un mayor equilibrio en el cambio de uso de suelo.

3.3. Ciudades medias-lacustres

Un ¢jemplo interesante de este tipo de ciudades corresponde al crecimiento urbano
de Villarrica-Pucoén al borde del lago Villarrica (Hidalgo y Zunino, 2012) o bien el caso
de Puerto Varas-Frutillar-Llanquihue en el lago Llanquihue (Rovira, 2000). En estos casos
observamos un rapido crecimiento inmobiliario especialmente de parcelas de agrado, esto
es, lotes de 5.000 m? que se emplazan en el area periurbana de los lagos que tienen una
importante vocacion turistica. Las parcelas de agrado, por su dimensiéon no constituyen
una explotacién agricola, aun cuando existan cultivos al interior de ella, se caracteriza por
un tipo de edificacién moderna de vivienda, correspondiente a un nivel socio-econémico
medio — alto y alto y generalmente se localizan en las cercanias a centros urbanos de
importancia (INE-IEUT-OCUC, 2020). La mayor parte se ubica fuera de los limites
urbanos y se ampara desde un punto de vista legal en el Decreto Ley 3.516 que establece
normas sobre division de predios rasticos.

En el caso de las comunas de Villarrica-Pucoén se observa un aumento importante
de parcelas de agrado; de acuerdo a los datos censales la cantidad de viviendas entre 2002 y
2017 se ha incrementado de casi 1.000 a sobre 2.000 viviendas, mientras que la poblacién
bordea las 3.000 personas. Muchas de estas viviendas corresponden a segundas residencias
y parte importante de los jefes de hogar provienen de la region Metropolitana y de la region
de la Araucania (INE-IEUT-OCUC, 2020).

Este impulso ha estado motivado por la actividad turistica ligada al lago y volcan
Villarrica, mejoras en la infraestructura urbana, especialmente por los proyectos “Ruta del
Villarrica — Segunda Faja” y “Ruta Pedregoso — Pucén” que se espera estén en operacién
a comienzos del 2030, y el proceso de migraciéon por amenidad paisajisitica (Zunino,
Matossian, Hidalgo, 2012; Zunino y Hidalgo, 2010; Zunino, Espinoza y Vallejos-Romero,
2016). De acuerdo a esta dinamica se espera que a futuro tanto el crecimiento urbano como
periurbano se vaya intensificando, especialmente este tltimo orientado a un mercado de
viviendas de nivel socioeconémico medio-alto (Figura N°3).
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Figura N°5

Nuevas parcelaciones en el espacio periurbano de Pucon — Villarrica

Fuente: Elaboracion propia.

El modelo de simulacién pronostica un crecimiento importante especialmente en
Pucédn, sumando una poblacion entre ambas localidades superior a los 50 mil habitantes
para el ano 2065. En términos de superficie se prevé un crecimiento de 1.500 ha pero solo
del area urbana consolidada, por lo que si se suman las superficies de las parcelas de agrado
se esperaria un aumento muy superior.

3.4. Futuras ciudades medias

Finalmente, encontramos una serie de asentamientos pequefos que en la actualidad
no constituyen ciudades medias pero que a futuro podrian llegar a serlo. En este sentido son
interesantes los casos de San Pedro de Atacama en la regiéon de Antofagasta, Hanga Roa,
regiéon de Valparaiso o Puerto Natales en la regiéon de Magallanes, las cuales tienen una
estrecha relaciéon con la actividad turistica y la urbanizacion turistica. Esta se basa en una
urbanizacién basada en la venta y en el consumo del placer (Mullins, 1991).
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En el caso de las dos primeras tienen una poblaciéon que oscila entre los 5y 7
mil habitantes. En el caso de San Pedro de Atacama, vinculado a una serie de atractivos
turisticos como la Cordillera de la Sal, valle de la Luna, géiser del Tatio, salar de Atacama,
lagunas altiplanicas, pucaras, termas, reservas naturales y la propia ciudad, entre otros. A
futuro se espera que siga creciendo su mancha urbana hacia los distintos ayllus que rodean
la ciudad.

En el caso de Hanga Roa se observa un crecimiento significativo de 2.686 personas
en 1992 a 7.163 personas el 2017. Para los proximos 48 afios se espera supere las 15 mil
personas. Esta ciudad se ubica en la Isla de Pascua y corresponde a un destino turistico de
nivel mundial.

En el caso de Puerto Natales pasaria de casi 20 mil personas a sobre 25 mil al 2065.
Esta ciudad juega un papel muy relevante como soporte a la actividad turistica ligada al
Parque Nacional Torres del Paine, la cual también es un destino turistico que atrac a un
gran cantidad de turistas, especialmente extranjeros.

Si las demandas se recomponen post pandemia, incluso se podria esperar un
crecimiento mayor especialmente en Puerto Natales y eventualmente al mediano y largo
plazo podrian constituirse en ciudades intermedias de gran relevancia, no tanto por su peso
demografico sino por las funcionalidades que ejercen en los territorios donde interactan.

Por el contrario el modelo nos indica que hay ciudades que tienen una dinamica
regresiva, como es el caso de Diego de Almagro, Tiltil y El Salvador, donde se ha perdido
poblaciéon en los Gltimos afnos. La proyeccion de estas tendencias indican que incluso
podrian repetirse dinamicas historicas parecidas a las de localidades mineras asociadas al
declive en el siglo pasado.

4. Conclusiones

A nivel nacional existen pocas experiencias de aplicacion de modelos espaciales,
por lo que el desarrollo de un modelo de simulacién de cambio de uso de suelo urbano que
abarque todas las ciudades del sistema nacional de manera conjunta, es un gran aporte
para la investigacion geografica actual. Los resultados permiten concluir que sobre el
rapido crecimiento de algunas ciudades, especialmente las de porte medio lo que implica
relevar la importancia de los instrumentos de planificacién para conducir de mejor manera
este crecimiento futuro. Como recomendacion se sugiere usar modelos de cambio de uso de
suelo que permitan evaluar distintas trayectorias territoriales en ciudades que se enfrenten
a disyuntivas de crecimiento cambio de uso de suelo del tipo libre mercado (neoliberal) y
conservacionista (regulado) y de esta forma sustentar mejores decisiones. Se observa una
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urgente necesidad de uniformar y actualizar los métodos de planificacion tradicional a
métodos modernos que incorporen herramientas como la modelacion espacial urbana,
basados en una visién dinamica y prospectiva del espacio. Los resultados pueden ser
altamente beneficiosos para los tomadores de decision en cuanto a gestionar ciudades mas
sostenibles y resilientes.
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Circuito superior, supermercados e cidades médias:
uso corporativo do territério na cidade de Tandil, Argentina

Josefina Di Nucci'

Resumen

El uso corporativo del territorio provoca nuevas jerarquias urbanas de acuerdo a las posibilidades técnicas,
organizacionales, informacionales y financieras de las diferentes regiones y ciudades. Las logicas de
concentracién y centralizaciéon econémica, desconcentracién espacial, concentracion espacial del capital y
transnacionalizacion caracterizan al refail argentino. El uso del territorio de la provincia de Buenos Aires, en el
marco de una division territorial del trabajo hegemonica por parte de las cadenas en red de supermercados, es
de los dltimos afios y la ciudad de Tandil forma parte de esta nueva expansion en el territorio y en la red urbana.
Esto redefine el papel de esta ciudad media en la divisién interurbana del trabajo. En esa ciudad, y en tantas
otras del interior provincial, el capital comercial hace poco tiempo atras era mas diversificado, mas competitivo
y menos oligopolizado, con capitales nacionales provenientes de diferentes ciudades regionales y medias. Sin
embargo, la pérdida del circuito superior marginal regional ha reforzado el lugar de comando de la metrépolis
de Buenos Aires y la omnipresencia del circuito superior metropolitano.

Palabras clave: territorio usado, supermercados, ciudades medias.

Resumo

O uso corporativo do territério provoca novas hierarquias urbanas de acordo com as possibilidades técnicas,
organizacionais, informacionais e financeiras das diferentes regioes e cidades. A légica da concentragdo e
centralizacdo econdmica, desconcentragao espacial, concentracao espacial do capital e transnacionalizacao
caracterizam o relail argentino. O uso do territério da provincia de Buenos Aires, no marco de uma divisao
territorial hegemonica do trabalho das redes de supermercados, ¢ uma peculiaridade dos dltimos anos, ¢ a
cidade de Tandil faz parte desta nova expansio no territorio e na rede urbana. Isso redefine o papel dessa
cidade média na divisdo interurbana do trabalho. Nessa cidade, e em muitas outras do interior da provincia, o
capital comercial era recentemente mais diversificado, mais competitivo e menos oligopolizado, com capitais
nacionais vindos de diferentes cidades regionais e médias. No entanto, a perda do circuito superior marginal
regional refor¢ou o comando da metrépole de Buenos Aires e a onipresenca do circuito superior metropolitano.
Palavras-chave: territorio usado, supermercados, cidades médias.
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1. Introduccion

Las ctudades no pueden ser comprendidas como realidades aisladas que encuentran
sus definiciones en el orden local o regional, es necesario entenderlas como parte de una red
urbana que encuentra sus explicaciones, generalmente, en el territorio nacional, es decir, en
la formacion socioespacial.

En el marco de una divisiéon internacional del trabajo disenada y dominada por
corporaciones transnacionales, el territorio, y particularmente el de la provincia de Buenos
Aires, es usado por parte de las grandes cadenas en red de supermercados de diferentes
origenes de capitales inclusive nacionales, de manera mas intensa y expansiva como
caracteristica distintiva en los altimos aflos. En este trabajo se estudian las caracteristicas
que toma este proceso en el supermercadismo argentino y en particular como la ciudad
media de Tandil forma parte de esta nueva expansion en el territorio y en la red urbana.

En la primera parte, partiendo de la concepcion de territorio usado, se presentan
como en Argentina se combinan las cuatro logicas econdémicas y espaciales: concentracién
econdmica, centralizacién econémica, desconcentracion espacial y centralizacion espacial
del capital (Sposito y Sposito, 2017) para las seis mayores empresas de supermercados
actuantes en el pais.

En el siguiente apartado se analiza especialmente la légica de desconcentracion
espacial que lleva a un uso corporativo del territorio por parte de las empresas hegemoénicas
en la provincia de Buenos Aires. A partir de datos propios se muestra como las grandes
cadenas de supermercados a partir de estrategias empresariales delineadas, se van haciendo
presentes en areas urbanas de cada vez menor tamafno que incluye ciudades pequenas y
pueblos grandes.

A continuacién, se presenta la situacién de la ciudad de Tandil, observando como
el escenario presente en Argentina se materializa en esta ciudad, redefiniendo su papel en
la division interurbana del trabajo ante el accionar de los grandes capitales.

En el tltimo apartado y a modo de conclusion se intenta responder a la pregunta
fqué implica para una ciudad media la presencia del circuito superior en la comercializacion
alimenticia?, estas respuestas nos dan pistas para pensar el presente y buscar nuevos indicios
de estudio.

2. Las logicas economicas y espaciales del supermercadismo argentino
Cada periodo historico puede ser visto como un momento de la formaciéon socio-

espacial. Santos (1981) afirma que el modo de produccién se realiza en la formacion social
que se metamorfosea con el espacio y permite que ellos, los modos de produccion, se vuelvan
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concretos “sobre una base territorial histéricamente determinada” (Santos, 1977: 87). En
este sentido, Silveira (2014a: 150) agrega que “la realizaciéon practica de un momento de la
producciéon supone un lugar propio, que depende tanto de las necesidades de la formacion
social como de las caracteristicas del lugar”.

El periodo actual, con sus caracteristicas, sus variables dominantes y determinantes,
se impone en todos los lugares. Esa imposicion del modo de produccion o del periodo es
mediada por “las formaciones sociales constituidas bajo la érbita del espacio nacional”
(Santos, 1999: 6). En este sentido, modo de producciéon y periodo como totalidades
abstractas, nos permiten apreciar ese movimiento totalizador o totalizante que se realiza en
la formacién socioespacial como totalidad concreta (Di Nucci, 2019).

Santos (1994; 1996) en su discusiéon sobre la concepcién de territorio, plantea
la necesidad de repensar esa categoria de la modernidad y sefiala que el territorio en si
mismo no es el objeto de estudio de la Geografia, sino que es «su uso»: “el territorio es un
conjunto de formas, pero el territorio usado es un conjunto de objetos y acciones, sindnimo
de espacio humano, espacio habitado” (Santos, 1996: 124). El territorio usado seria asi un
hibrido, una mezcla de materialidad y accién, de “acciéon humana creando materialidad y
dandole sentido o, en otras palabras, el trabajo y la politica” (Silveira, 2014: 17).

El territorio usado puede pensarse en dos importantes dimensiones (Silveira,
2007; 2014): en cuanto el territorio usado, es decir, las existencias, lo que esta presente
en ¢l de acuerdo a las posibilidades de la época, que incluye las divisiones territoriales
del trabajo pretéritas; son las técnicas y las normas pasadas y heredadas; y el territorio
siendo usado, es decir, como es utilizado en la actualidad segtn las posibilidades del
periodo que vivimos. “Pero, ademas, la accion contiene, en su intencionalidad, una idea
de futuro y el territorio se vuelve un hibrido de pasado, presente y futuro, de materialidad,
accioén e intencionalidad” (Silveira, 2014: 18). La combinacién de las variables centrales del
periodo actual, como la técnica, la informacion, las finanzas, mediadas por cada formaciéon
socioespacial en los lugares revelan como el territorio es utilizado y como podria serlo, ya
que junto a las existencias del territorio encontramos el territorio en movimiento (Silveira,
2007), donde se combinan divisiones territoriales del trabajo superpuestas.

Hemos afirmado y estudiado (Silveira, 2007; D1 Nucci, 2018) la idea de que cada
empresa produce su propia logica territorial o espacial que va a estar formada por los
puntos mas necesarios para el ejercicio de su actividad, eligiendo el conjunto de sitios que
haga que sus operaciones les permitan una posiciéon ventajosa a escala global o nacional.
Como senalan Sposito y Sposito (2017) la expresion «logicas» como la usamos, refiere a las
acciones de las empresas en lo relativo a lo econémico, las que se hacen factibles a partir de
acciones espaciales y politicas. Afirman que “las empresas toman sus decisiones espaciales
mediante el estudio, la medicion, la prospeccion, el disefio, la validacion y la revalidacion”

(Sposito y Sposito, 2017: 467).
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Este uso corporativo del territorio provoca nuevas jerarquias urbanas de acuerdo a
las posibilidades técnicas, organizacionales, informacionales y financieras de las diferentes
regiones y ciudades. En palabras de Sposito y Sposito (2017: 467) “las légicas econémicas
y espaciales de las empresas tienen, asi, la capacidad de reafirmar la jerarquia o la posicion
que las ciudades ocupan en la red urbana, no como tamafo demografico, sino como
combinacion entre situacion geografica y nivel de complejidad de sus papeles y funciones”.

Dentro de las légicas econémicas y espaciales definidas para el comercio vy,
particularmente las logicas de las grandes cadenas comerciales de la alimentacién minorista,
son cuatro las que se desatacan: concentracién econémica, centralizaciéon econémica,
desconcentraciéon espacial y centralizacion espacial del capital (Sposito y Sposito, 2017).

Venimos estudiando, en gran parte, estas logicas del circuito superior de la
comercializacion por supermercados en Argentina (Di Nucci, 2015; 2017; 2018) y se
seflalan aqui algunos detalles de manera sintética.

El aumento del capital en cada vez menos empresas supermercadistas demuestra
la concentracion econémica del sector, lo cual puede evidenciarse a partir de los datos
ofrecidos en el “Ranking de las mil empresas que mas venden en Argentina” publicado
anualmente por la Revista Mercado.

Cuadro N°1
Posicion y ventas de las seis principales cadenas del retail en Argentina, 2013-2019

Posicién Grupos/ Ventas (millones de pesos)
Empresas
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019**
8 9 9 6 6 3 19 Carrefour 26356 30658 38800 55500  67.800 81794 126700
) 7971/ 157.770/
n 16 2 2 ® Jumbo Retail 21700 17481 33400  39.989 45187 30.290¢ o005
37 3 a3l 8 29 a7 35 Coto 13069 28000 22842 41995 39.006 50395 75600
39 33 30 3 33 38 39 Walmart 12600  17.061 23015 28490 35000 49700 70.000
Imp. y Exp.
54 4k 4 k2 39 57 46 de la Patagonia 9784 13422 18742 24524 29785 36.316 62143
(La Anénima)
27 4 4T 4 48 45 Supermercados 23000 16600 21500 26195 43331 64163

Dia

Fuente: Elaboracion propia en base a Revista Mercado

(6/2020; 6/2019; 6/2018; 6/2017; 6/2016; 6/2015)

Observaciones:

* Desde el afio 2018 en la Revista Mercado los datos para la empresa Jumbo Retail dejan de estar diferenciados
de los del Grupo Cencosud, que incluye no solo las cadenas de Supermercados Jumbo, Disco y Vea, sino los
otros negocios del grupo Cencosud en Argentina como son Easy, Blastein, Unicenter, etc. De esta manera, en el
cuadro para los anos 2018 y 2019, se presentan los datos de Cencosud y una estimacion propia de la parte de
Supermercados, es decir Jumbo Retail, siguiendo el porcentaje (38%) que, hasta el afio 2017, le correspondia.

** Para 12/2019 el equivalente promedio del délar estadounidense con el peso argentino es de 107.57 pesos =1
dolar.
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En el Cuadro N°I se presentan los datos provistos por la Revista Mercado sobre
las ventas en millones de pesos y la «posicion» que ocupan las empresas en dicho ranking.
En un trabajo previo (Di Nucci, 2018) se mostraba que hasta el afilo 2014 cuatro empresas
de supermercados (Carrefour, Jumbo Retail, Walmart y Coto, de capitales franceses,
chilenos, estadounidenses y argentinos respectivamente) se encontraban entre las cincuenta
empresas mas grandes de Argentina y, que desde ese afio, dos empresas aumentaron su
facturacion y pasaron a formar parte de este grupo; ellas son Importadora y Exportadora
de la Patagonia (Supermercados La Andénima, de capitales nacionales) y Supermercados
Dia (Dia% de capitales espanoles). En general, estas grandes cadenas de supermercados
parecen descender en su posicion en el 7anking en los ltimos anos, aunque se mantienen en
niveles altos de facturacion, lo cual puede explicarse, por un lado, por la crisis econémica del
pais y la retraccién del consumo como consecuencia de la caida de los salarios y el aumento
de la inflacion, particularmente entre los afios 2016-2019. Por otro lado, en los mismos afos
se ha dado un acelerado ascenso en la facturacion de otras empresas que no ocupaban estos
lugares en el ranking y que obtuvieron un fuerte crecimiento como, por ejemplo, los bancos
y empresas de energia y comunicacion que son las corporaciones ganadoras netas en estos
ultimos anos. A pesar de esta situacion se mantiene la concentracion econémica del sector
en estas seis grandes empresas como evidencian los datos del CGuadro N°1.

Podemos hacer nuestras las palabras de Silveira (2014) y tomarlas para el retail ya
que esta concentraciéon de tamano y poder corporativo “envuelve procesos de diversificacion

e innovacién, la expansiéon de sus topologias y nuevas relaciones con el poder publico”
(Silveira, 2014: 157).

El supermercadismo argentino (como el de otros paises latinoamericanos y
particularmente el brasilefio, como lo estudié Miyazaki, 2019) se ha caracterizado por todo
un proceso de fusiones y adquisiciones entre empresas globales, nacionales y regionales
(D1 Nucci, 2008) lo cual ha llevado a la centralizacién econémica, oligopolizando el sector.
Este proceso iniciado en los afios noventa, se dio especialmente desde inicios del 2000 y la
forma de expansion territorial y de crecimiento de las grandes cadenas, particularmente
las de capital transnacional, continué siendo, en muchos casos, la compra de cadenas de
supermercados de menores tamafos o algunas de sus tiendas. Hemos presentado algunos

datos respecto a este proceso para las principales cadenas internacionales, como Carrefour,
Walmart y Jumbo (Di Nucci, 2017; 2018).

La Federacion Argentina de Empleados de Comercio y Servicios (FAECyS) en
su ultimo informe, 2016, sobre la situaciéon del supermercadismo en Argentina presenta
algunas cifras que ponen en evidencia la concentracion y centralizacion del sector. Sehalan
que las cinco empresas mas grandes actuantes en el pais, Carrefour, Walmart, Jumbo Retail,
Coto y La Anénima, poseen casi el 18% cada 10.000 establecimientos de todo el pais.
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La concentraciéon y centralizacion econémica ha llevado a la transnacionalizacion
del supermercadismo en Argentina. Lo que denominan desconcentracion espacial es
resultado en un inicio, del proceso de la centralizaciéon econémica y luego, de la expansion
territorial por medio de nuevas aperturas resultado en gran parte de la estrategia
multiformato de las grandes cadenas comerciales. “Todas ellas amplian la cobertura
espacial. O sea, promueven en alguna medida desconcentracién espacial, y esta logica de
naturaleza espacial, debe ser igualmente vista como una tendencia general del capitalismo”
(Sposito y Sposito, 2017: 469).

En Argentina, entre los anos 2010 y 2016 las nueve cadenas mas grandes en
numero de tiendas fisicas han crecido un promedio de 56%, destacandose Carrefour que
creci6 en un 195% en ese mismo periodo de aflos, aumentando sus tiendas de 200 en 2010
a 590 en el ano 2016, resultado de la compra de cadenas mas pequeias, como por ejemplo
los Supermercados Eki en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), o de algunas
tiendas de cadenas regionales en diferentes ciudades argentinas, como Supermercados
Toledo. En esta logica de centralizacion se observa que las principales empresas del retail
pertenecientes al circuito superior en algunos casos, han inaugurado nuevas tiendas en
formatos supermercados e hipermercados y han invertido capital en modernizar, ampliar e
incluir centros de compra, sumando al capital comercial el inmobiliario, particularmente en
sus tiendas tipo hipermercado (Coto y Carrefour especialmente). Sin embargo, se observa
que en los tltimos aflos han centrado su estrategia de crecimiento y expansion en tiendas de
menores dimensiones, ya sea de proximidad o cercania o en tiendas de descuento, como fue
particularmente el caso de Jumbo Retail que crecié poco en cantidad de establecimientos
comerciales pero centr6 su estrategia en reconvertir tiendas de marcas Disco en Vea y asi
asegurar el formato proximidad.

Si bien en Argentina y particularmente en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y la provincia de Buenos Aires, se observa lo anteriormente mencionado por Sposito y
Sposito (2017) en cuanto a esta logica de expansion territorial, debe senalarse que este uso
corporativo del territorio no ha implicado el agotamiento en la reproduccion del capital
comercial en la metrépolis, ya que se observa un continuo crecimiento de las bocas de
expendio de las grandes empresas supermercadistas en CABA y en varios partidos de la
Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA). La desconcentracién espacial es una
tendencia general del capitalismo, en el sentido del modo en que las empresas se organizan
en el espacio con el objetivo de ampliar la cobertura espacial (Sposito y Sposito, 2017).

La cuarta légica mencionada por Sposito y Sposito (2017) es la centralizacién
espacial del capital, en el sentido de que el comando de la casi totalidad de las empresas
supermercadistas, se sitia en la metrépolis mas importante del pais; para Argentina en la
metropolis de Buenos Aires. Esta centralizacion espacial del capital se refuerza cuando este
se transnacionaliza fuertemente, como es el caso del circuito superior de la comercializacién
del pais.
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3. Desconcentracion espacial del supermercadismo argentino, el uso
corporativo del territorio en la provincia de Buenos Aires

La logica espacial de una empresa, actividad econémica, rama especifica como el
comercio, posee una manifestacion visible que es una topologia; es decir, la seleccion por
parte de las empresas de algunos puntos y algunas areas configurando asi la base material
de existencia para la realizacién de la produccion, circulacién y consumo (Silveira, 2007).
Para el caso de las empresas, particularmente las del circuito superior, sus propias divisiones
territoriales del trabajo articulan ntcleos urbanos de diferentes tamanos, seleccionados a
partir de la circulaciéon e intercambio de objetos materiales e inmateriales.

Asi, el capital con logicas externas a los lugares, modifica, deshace y recrea las
interacciones espaciales (Corréa, 1997) entre ciudades y sus antiguas jerarquias urbanas,
obligando a los actores regionales y locales y, al propio Estado en sus diferentes escalas, a
modernizar y adoptar sus territorios a las necesidades corporativas. Las diferenciaciones
entre los lugares se intensifican conforme a las funciones o papeles urbanos que poseen
cada ciudad en dicha red urbana mas o menos articulada.

Estas logicas econdmicas y espaciales y su impacto en las modificaciones en la
divisién interurbana del trabajo, llevan a que, principalmente las ciudades medias de
nuestros paises, tengan sus papeles urbanos alterados (Sposito, 2007) debido al accionar de
los grandes capitales y particularmente del circuito superior de comercializacion en cadena
que venimos estudiando aqui. La autora anteriormente citada afirma en esta linea que, “la
redefinicion de la division regional del trabajo y de la divisiéon internacional del trabajo no
ocurre de la misma forma para todas las ciudades medias” (Sposito, 2007: 204).

Nos interesa detenernos en la desconcentracion espacial de las cadenas en red por
fuera de la metropolis de Buenos Aires, por lo cual presentaremos algunas informaciones
para el territorio que en Argentina conocemos como “el resto de la provincia de Buenos
Aires” en referencia al territorio por fuera de la RMBA (Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires y 24 partidos del area metropolitana).

Se presentan en el Guadro N° 2, datos sobre la cantidad y localizacion de sucursales
de supermercados de las seis cadenas minoristas mas importantes de Argentina. Se viene
elaborando desde el anio 2007 una base de datos como resultado de la informacién provista
por estas grandes cadenas en sus sitios web, que da cuenta de la cantidad de bocas de expendio
de las principales empresas de supermercados presentes en CABA y provincia de Buenos
Aires, por partido. Para el afio 2007 los datos recabados son para cinco empresas Coto,
Jumbo Retail, Carrefour, Walmart y La Anénima, y a partir del afio 2015 se incorporan
los datos de Supermercados Dia, por pasar a formar parte de manera independiente y con
elevada facturacion de ventas, de las grandes empresas del sector. Para realizar una lectura
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mas real de esta situacion, en el Cuadro N°2 se presenta la informacion 2007-2017 “Con
Dia%"” y “Sin Dia%”.

Como ya hemos mencionado junto al proceso de desconcentracion espacial, y
particularmente la expansion hacia ciudades medias y pequenas, el mercado metropolitano
sigui6 creciendo. Asi, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para las cinco grandes
cadenas en el afio 2007 habia 134 locales, pasando a 370 en el 2017; este valor para
este ultimo ano es de 743 si contamos las tiendas pertenecientes a Supermercados Dia.
Vale senalar que casi la mitad de esos locales (48,7%) en CABA pertenecen a esta tltima
empresa, mostrando su estrepitosa expansion corporativa. Para el total de los partidos de
la RMBA (sin CABA) este crecimiento fue, en valores absolutos, de 91 a 211 tiendas en
esos diez anos y de 451 tiendas para el 2017 si consideramos las sucursales y franquicias de
Supermercados Dia.

Cuadro N°2
Cantidad de tiendas fisicas de las seis principales cadenas de supermercados en localidades,
segin categoria urbana® de la provincia de Buenos Aires, 2007-2017

Cantidad de Tiendas fisicas

Clasificacién Aglomerados 2017
2007
Con Dia% Sin Dia%
Grandes ciudades medias o ATIS Gran La Plata 13 21 3
Mayores (400.000 a 999.999
hab.) Mar del Plata 9 18 n
Pilar 5 16 9
hia BI 2 4 4
Ciudades medias o ATIS Baha Blanca
Intermedias (100.000 a Escobar 3 12 6
399.000 hab.) San Nicolés de los Arroyos 2 4 3
Tandil 2 5 4
Zarate 1 2 1
Lujan o 7 4
Pergamino 2 5 4
Olavarria 1 4 3
Junin 0] 7 6
Ciudades medias menores o ATIS Campana 3 4 3
Menores (50.000 a
99.999 hab.) General Rodriguez o 4 2
Necochea-Quequén 0o 1 1
San Vicente 0 3 1
Chivilcoy 1 3 2
Mercedes 1 3 2
Azul o 2 1

2En Argentina para el estudio del sistema de ciudades se utiliza un trabajo cldsico de Vapiiarsky y Gorojovsky (1990). Ante los cambios en el
patrén de distribucién de las ciudades desde ese aiio, y a partir de los datos censales 1991-2001-2010, y de la reconfiguracion de la red urbana
argentina, hemos propuesto un modificaciéon y adecuacion de esas categorias al patrén urbano actual (Di Nucci y Linares, 2016). La clasifi-
cacion presentada en el Cuadro N° 2 refiere a esa adaptacion propia de las ciudades teniendo en cuenta el tamafo poblacional para el dltimo
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2010.
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San Pedro 2 1

Tres Arroyos 0 2 1
Chacabuco 1 2 1
Balcarce 0 2 1

9 de julio 1 1 1
Chascomis 0 1 0]
Trenque Lauquen 2 3 2
Bragado 1 2 1
Cludades:;qsl.;zizb(ia.OOO a Pehuai6 ] 9 1
Cafiuelas 0 3 1
Lobos 0 2 1

Villa Gessel 1 1 1
Miramar 0 2 1
Baradero 0 1 o]

Mar de Aj6-San Bernardo 2 4 4
Lincoln 1 1 1

Salto 1 3 1
Saladillo 0] 1 1
Arrecifes 1 2 1

San Carlos de Bolivar 0] 1 0]
Dolores (o] 1 o]
Pinamar 1 1 1

25 de Mayo 0] 1 0]
Colén 1 2 1

Las Flores (0] 1 (0]

Mar chiquita o] 1 o]
Monte o] 1 o]

Carmen de Patagones 1 1 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de base datos personal elaborada sobre la informacion
de los sitios web de las empresas, tomada en diferentes anos.
Observacion: ATIS: aglomerado de tamarfio intermedio.

En el Cuadro N°2 se observa que en las dos grandes ciudades medias de la
provincia de Buenos Aires, Gran La Plata y Mar del Plata, el crecimiento en cantidad
de tiendas fisicas, en los diez anos analizados, no fue tan notorio, aunque se evidencia la
importancia de la empresa Supermercados Dia para el afio 2017. En las cinco ciudades
medias de la provincia, Pilar, Bahia Blanca, Escobar, San Nicolas y Tandil, este aumento
de sucursales del circuito superior de supermercados ha sido mas evidente como se observa
en dicho cuadro. Ahora bien, para las 13 localidades que se consideran ciudades medias
menores de la provincia de Buenos Aires (a las 12 del Cuadro N°2 debe sumarse la ciudad
de Punta Alta, que no posee supermercados de esas cadenas), en el aino 2007 eran 6 las que
contaban con algtin local de supermercados de las grandes cadenas; 10 anos después son 12
las localidades que cuentan con tiendas del circuito superior de la comercializacion.
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Es interesante mencionar también, lo ocurrido en las localidades de menor
jerarquia urbana del sistema urbano bonaerense, como son las ciudades pequenias. Asi,
para el caso de las 31 localidades de ese tamano lo ocurrido en relacion al crecimiento de
tiendas de las grandes cadenas es similar a lo que vienen aconteciendo en las ciudades mas
grandes poblacionalmente, ya que, en el afio 2007, eran trece, las ciudades pequenas con
presencia de empresas supermercadistas, y para el afio 2017, son veinte.

Como venimos remarcando, estos datos son mas impactantes si consideramos
las tiendas de Supermercados Dia en las localidades de la provincia de Buenos Aires,
segun tipo de aglomeracion. Con las sucursales y franquicias de esa empresa, 28 de las
31 ciudades pequenas y 31 de los 52 pueblos grandes (con poblacién entre 2.000 a 19.999
hab.) contaban con al menos una tienda de algunas de las seis cadenas mayores del pais,
siendo esta presencia causa, principalmente, de la division territorial del trabajo particular
de la empresa Supermercados Dia.

Sposito y Sposito (2017), en el texto que se viene citando, hacen una diferenciacién
conceptual y empirica entre logica y estrategia espacial poniendo el foco de atencién,
en este ultimo término, en las dindmicas de las empresas. Estrategia como la toma de
decision de las empresas para localizar su sede y sus establecimientos, o las decisiones en
cuanto la creaciéon de mercados especificos, relaciones interempresariales, etc. “Formas de
accion de una agente econéomico que lleva en su esencia, el peso de la toma de decisiones
(diferentemente de la logica, que contiene el significado de los procesos generales que
envuelven y condicionan las estrategias)” (Sposito y Sposito, 2017: 472).

Enmarcadas en las logicas econémicas y espaciales mencionadas, venimos
sefialando que las grandes empresas del sector poseen estrategias diferenciales. Asi, Jumbo
Retail, Walmart y Coto acttian principalmente en la metrépolis de Buenos Aires, en las
dos ciudades grandes del pais, Gran Cérdoba y Gran Rosario (ambas con mas de 1 millon
de habitantes) y en las grandes ciudades medias, segiin los datos con los que contamos en
nuestra propia base de datos 2007-2017. Estas tres empresas han invertido y multiplicado
su formato de tienda mas pequeno de proximidad o cercania: Supermercados Vea para la
empresa Jumbo Retail; Changomas para Walmart y Minimercado para Coto.

Hay otras empresas con una importante red de locales en la provincia de Buenos
Aires cuya estrategia de actuacion mas alla de la metrépolis y las ciudades de mayores
tamanos, pareciera ser el privilegiar ciudades medias menores y pequefas de la provincia:
Supermercados Dia y Carrefour, principalmente y La Anénima, mas recientemente.
Estas empresas, articulan estrategias centradas en aperturas de tiendas en formato de
proximidad: Market para Dia y Express para Carrefour y ampliacién y diversificacion
de productos de marca propia. Supermercados Dia es la Gnica empresa supermercadista
grande de Argentina que posee una estrategia diferencial al usar la modalidad franquicia,
desde el ano 2014, en parte de sus tiendas (70% para todo el pais, segun se informa en
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su sitio web https://diaonline.supermercadosdia.com.ar/franquicias); por su parte
Carrefour ha ampliado sus tiendas de tipo Maxi, como una clara estrategia de competir en
la comercializacion mayorista de alimentos y bebidas, con grandes empresas de capitales

internacionales y nacionales.

Se presenta a continuaciéon un mapa, Figura N°1, donde se representa la presencia
delas tiendas fisicas de las seis mayores empresas de supermercados, a partir de lalocalizacién
en la provincia de Buenos Aires (por fuera de la Region Metropolitana de Buenos Aires),

segun categorias urbanas siguiendo el Cuadro N°2.

Figura N°1
Presencia de supermercados en cadena en la provincia de Buenos Aires,
segln categoria urbana, 2017

Leyenda

Cantidad de tiendas de
supermercados 2017
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Fuente: Elaborado por la Lic. Lamacchia IGEHCS/CONICET)
164 sobre base de datos de Di Nucci.
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Tal como se viene senalando, puede observarse enla Figura N°1, el uso del territorio
provincial por parte de las seis mayores corporaciones de supermercados, poniendo en
evidencia como el circuito superior de supermercados llega de manera vertical y jerarquica
e intercepta la red urbana hasta las ciudades pequenias y pueblos grandes del interior
bonaerense.

4. Tandil, cambios en el circuito superior de supermercados

Como se ha planteado desde el inicio de este trabajo, es el territorio usado de
una nacion, es decir la formacion socioespacial, quien explica a la ciudad; comprender la
formacion socioespacial y la ciudad de manera interrelacionada y dependientes, o aquello
que Santos (1994) plante6 como una economia politica de la urbanizacién y una economia
politica de la ciudad. “La primera busca comprender la forma por la cual son distribuidos
los capitales, los hombres y los instrumentos de trabajo en una division territorial del
trabajo, cuyo estudio permite responder cémo, dénde y por qué se forman aglomeraciones.
Ya la segunda se preocupa con el entendimiento de cémo esos hombres, capitales y técnicas
encuentran su lugar en la ciudad” (Silveira, 2019: 18).

La red urbana argentina vy, particularmente la de la provincia de Buenos Aires,
va siendo cada vez mas articulada con centros urbanos diferenciados entre si por sus
papeles urbanos (como hemos estudiado en trabajos previos, Di Nucci y Linares, 2016;
Linares y Velazquez, 2012). Sobresale la ciudad media que va emergiendo en esta red y
que “solo puede ser comprendida como parte integrante de una red urbana” (Corréa,
2017: 29). Este autor en un texto anterior senala que lo que distingue y conceptualiza a la
ciudad como pequena, media y grande asi como metropolis es la “especifica combinacion
entre tamaio demografico, funciones urbanas y organizacion de su espacio intraurbano”
(Corréa, 2007: 23). En el centro de la provincia de Buenos Aires, la ciudad de Tandil, como
ciudad media, viene siendo estudiada en el marco de la Rede de Pesquisadores de Cidades
Médias (RECIME) desde hace ya varios afios (Lan ez al., 2010). Queremos detenernos en
este trabajo en el circuito superior de la comercializacién por supermercados, incluida una
porcién marginal del mismo, a partir de algunos datos actuales y trabajos previos (D1 Nucci,

2008).

Venimos senalando que el uso del territorio bonaerense, en el marco de una division
territorial del trabajo hegemonica por parte de las cadenas en red de supermercados, es una
caracteristica de los Gltimos afios y la ciudad de Tandil forma parte de esta nueva expansion
en el territorio y en la red urbana.

Los movimientos combinados de aquellas cuatro légicas econémicas y espaciales
que han sido analizadas para Argentina a lo largo de este trabajo, se hacen presentes y se
materializan en Tandil, redefiniendo el papel de esta ciudad media en la division interurbana
del trabajo ante la accion intensa de los grandes capitales (Sposito y Goes, 2015).
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Entonces detenernos en la economia politica de la ciudad supone visibilizar y
aprender las divisiones territoriales del trabajo superpuestas en una ciudad, aunque como
Silveira (2019: 19) senala “no vemos todas esas existencias, percibimos apenas algunos
fenébmenos cuya aprehension podria ser hecha por medio de las categorias de circuitos
de la economia urbana. Lejos de componer una dualidad, el circuito superior y el circuito
inferior revelan su existencia unitaria y su aposiciéon dialéctica”. Tomaremos un ultimo
periodo desde el afio 2007 y hasta la actualidad, para explicar los cambios en el circuito
superior de supermercados materializados en la ciudad de Tandil.

Para el afio 2007 en la ciudad de Tandil, las grandes cadenas de comercializacién
se hacian presentes a través de una sola empresa, Carrefour, cuya topologia comprendia
tres tiendas: una en formato hipermercado (inaugurada en 1995 como Supermercados
Norte y tras un proceso de centralizaciébn econémica pasoé a convertirse en Carrefour
desde 2004) que se encuentra localizada en un eje vial de alta circulacion de la ciudad;
una segunda tienda en formato supermercado en el centro de la ciudad (que también era
de Supermercados Norte) y, una tercera tienda de descuentos de Dia%, cadena que en ese
momento aun pertenecia a Carrefour.

Estas sucursales de la corporacién francesa del circuito superior propiamente
dicho, disputaban en la ciudad el espacio de comercializacién con una porcién marginal del
circuito superior, conformada por sucursales de supermercados de dos cadenas regionales
de importancia en el interior de la provincia de Buenos Aires: Supermercados Toledo, de
capitales de la ciudad de Mar del Plata y Supermercados CLC S.A., de capitales de una
ciudad media bonaerense, Saladillo. Ambas cadenas regionales tenian una fuerte presencia
en ciudades del interior de esa provincia.

La sucursal de Supermercados Toledo en Tandil era un gran hipermercado y la
sucursal de CLC una tienda en formato supermercado localizada en el centro comercial
de la ciudad.

A estas cadenas de supermercados de capital transnacional y de capitales regionales,
se sumaba una cadena local, Supermercados Monarca, con dos sucursales formato
supermercado, una localizada en el centro de la ciudad y otra, en una de las avenidas mas
importantes de la ciudad frente a la tienda de descuento de marca Dia%.

Observamos en los tltimos anos una presencia mucho mas intensiva y extensiva
del circuito superior de supermercados en la ciudad de Tandil, resultado de la clara
implantacion de las logicas econémicas y espaciales antes descritas para el todo el pais y de
las estrategias de sus principales empresas.

Asi, el fuerte proceso de centralizacién econémica ha llevado a que la empresa
Carrefour adquiera diferentes cadenas regionales del interior del pais y, particularmente,
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varias tiendas localizadas en ciudades grandes y medias de la provincia de Buenos Aires,
como fue el caso de la sucursal de Supermercados Toledo en Tandil. De esta manera,
Carrefour amplié su presencia en la ciudad con una nueva sucursal, lo que implicé un
importante aumento de la superficie de ventas por ser un hipermercado.

Por otro lado, y siguiendo con los procesos de compras, ventas y fusiones
empresariales, se hace presente en Tandil un segundo capital transnacional por intermedio
de la tienda de Supermercados Dia que, como se menciond, ya actuaba en la ciudad pero
desde a partir del afio 2014, funciona como grupo independiente. Esta sucursal, luego
de varios problemas que llevo hasta el cierre temporario, dejé de ser tienda de descuento
para pasar a ser tienda de cercania, denominadas Market, acompanando la estrategia
empresarial de esa cadena.

Las cadenas de Supermercados Toledo y CLC fueron replegando sus sucursales,
a partir de diferentes estrategias empresariales. La primera cadena optd por la venta de
varias de sus sucursales en ciudades del interior provincial y la ampliacién de su presencia
en la ciudad de origen Mar del Plata, a través, particularmente, de tiendas de proximidad
resultado de la adquisicion de numerosos locales de cadenas locales de supermercados
chicos (Entrevista realizada por Di Nucci en 2017, en la sede central de Supermercados
Toledo, Mar del Plata). Por su parte, la cadena CLC S.A. se vio muy afectada en los Gltimos
anos, lo cual ha llevado al cierre de varias de sus sucursales en ciudades pequenas y pueblos
de la provincia.

Asi, la cadena CLC cerr6 su sucursal de Tandil como ocurri6 en diferentes
localidades del interior de la provincia, debido a la crisis econémica y ante la imposibilidad
de competir con la llegada de sucursales de las grandes cadenas transnacionales y
nacionales. Luego del cierre de CLC, y en el mismo establecimiento, se instala una sucursal
de Supermercados Vea, que corresponde al formato cercania de la Cadena Jumbo Retail.
De esta manera, el circuito superior de supermercados de Argentina contintia reforzando
su presencia en las ciudades medias en su logica de desconcentracion espacial.

En Tandil se complementa la concentracion del capital comercial con la llegada
de los capitales chilenos (Cencosud) a través de Jumbo Retail, empresa que, como hemos
sefialado, adquiria los Supermercados Vea bajo la logica de desconcentracion del capital y
expansion territorial de las empresas del supermercadismo. De esta manera, en la ciudad
de Tandil se refuerza el circuito superior metropolitano con la presencia de la tercera gran
empresa de supermercados entre las seis mayores que actian en el pais.

Por su parte, la cadena local de supermercados, Supermercados Monarca, también
fue generando un proceso de centralizacion del capital, al inaugurar dos nuevas sucursales
en estos ultimos anos, y pasando a poseer cuatro sucursales; una de las nuevas sucursales,
es resultado de la compra efectuada a un supermercado tradicional de capitales locales
localizado en un barrio histérico de la ciudad.
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Afirmamos entonces, que la concentracion, centralizacion, desconcentracion y
transnacionalizacion del supermercadismo argentino se ve materializado en la ciudad de
Tandil junto a la pérdida de ese circuito superior marginal regional.

Estos cambios en laslogicas econdémicas y espaciales del supermercadismo argentino
han llevado también a la concentracién espacial del capital, ya que como hemos sefialado,
en ciudades como Tandil, y tantas otras del interior bonaerense, el capital comercial, hace
poco tiempo atras era mas diversificado, mas competitivo y menos oligopolizado, con
capitales nacionales provenientes de diferentes ciudades regionales y medias. Sin embargo,
la pérdida de ese circuito superior marginal regional ha reforzado el lugar de comando de
la metrépolis de Buenos Aires y la omnipresencia del circuito superior metropolitano.

5. Conclusion: ;Qué implica para una ciudad media la presencia del circuito
superior en la comercializacion alimenticia?

Con la llegada de las grandes cadenas de la comercializacion el circuito superior
se impone en los lugares, y en este caso en las ciudades medias, en los cuales los efectos de
aquel eran un tanto mas indirectos.

Las empresas comerciales en cadena, poseen un elevado grado de tecnologia,
una organizaciéon racional y burocratica y una elevada concentraciéon del capital y son
acompanadas por el sistema financiero utilizando diferentes tipos de instrumentos como el
pago por medio de tarjetas magnetizadas, las tarjetas propias de supermercados, el cobro
de impuestos y servicios en las cajas de pago y el retiro de dinero en efectivo de las mismas.

La cada vez mayor influencia en nuestras ciudades del circuito superior de origen
global, nacional o metropolitano lleva a la conformacion de circuitos superiores marginales
mas residuales de escala de origen regional o local. Estos circuitos se descapitalizan v,
con ello, comienza a desvanecerse ese uso mas horizontal del territorio que afios atras se
apreciaba, es decir, la conformacion de redes urbanas regionales con fuerte presencia de
estos tipos de capitales que las articulaban y las gerenciaban. El circuito superior marginal
regional, se vuelve cada vez mas vulnerable y con este la posibilidad de acoger y acompanar
de otra manera a los productores regionales, favoreciendo una circulacién del dinero y de
los lucros que dinamiza la economia regional y las ciudades que la conforman.

Una forma de integracion del circuito superior, en lo que venimos llamando
“articulacion horizontal” (Silveira, 2015: 256) en este caso de supermercados en ciudades
medias, puede verse en la conformacion de espacios de consumo denominados paseos de
compra como el existente en Tandil en el hipermercado Carrefour. Estos espacios son una
novedad en estas ciudades que no cuentan con shoppings centers y es una de las estrategias
corporativas de algunas grandes cadenas de supermercados, que como indica Pereira (2020)
“estan relacionadas con la transformacién del espacio en mercancia, en negocio. Esta es
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una estrategia eminentemente espacial de reproduccién econémica, que tiene en el espacio
comercial y urbano el pilar de reproduccion de parte del capital de estas empresas”. Para el
caso de Garrefour, la empresa posee Carrefour Property Divisiéon que es una subsidiaria que
administra y optimiza las propiedades inmobiliarias del grupo, lo cual permite la sinergia
entre capital inmobiliario y capital comercial como estudia Pereira (2020) para Brasil.

Estos espacios de comercializaciéon ya dejan de ser solo un supermercado,
ya que han disminuido el espacio de ventas y ampliando lo que la empresa denomina
Galeria Comercial. En general, y en Tandil especificamente, estos locales comerciales son
principalmente franquicias, tanto en formato de tiendas fijas como las de tipo corners; cine,
patio de comida, venta de ropa, indumentarias, entretenimiento, envios de dinero, entre
otros. Implican la llegada de nuevos tipos de consumo relacionados al ocio y esparcimiento,
con nuevas modalidades que no eran corrientes en estas ciudades como es el caso del
consumo en corners previo o posterior a la entrada al supermercado, de un helado, una
cerveza o unas golosinas compradas por gramo, por ejemplo.

En el uso corporativo del territorio de nuestras ciudades del interior de la provincia,
se despliega la técnica, las finanzas, el crédito y como resultado el endeudamiento, ya
que no es lo mismo deber dinero o hacer un pago diferido, al almacén usando la libreta
y el fiado, que comprar en cuotas con intereses usando la tarjeta de crédito. Como nos
explica Lazzarato (2013: 24) “la tarjeta de crédito es el medio mas simple de transformar su
portador en deudor permanente, «hombre endeudado» de por vida”. El supuesto derecho
al crédito, a comprar en cuotas, a comprar con grandes descuentos, parece ser un derecho
al consumidor y al ciudadano; la publicidad y el crédito son argumentos en la “estrategia de
deseo”, como sefiala Baudrillard (1997: 177). De esta manera, la expansion del comercio,
del consumo vy de las finanzas, llevan a la modificacion de la vida cotidiana de nuestras
ciudades medias, en relacién con la economia de la deuda.

Las variables dominantes del periodo se van haciendo determinantes también a lo
largo de esas ciudades de menor porte de la red urbana, en las que hasta hace un tiempo
atras su economia urbana era menos inherente a ellas.
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Shopping centers, centralidade e cidades médias

Malls, centralidad y ciudades medias

William Ribeiro da Silva'

Resumo

Nos propomos com este texto refletir sobre a producao e o cotidiano das cidades médias sob influéncia da
implantacdo dos shopping centers. Em que medida estes equipamentos passam a desempenhar papéis de espagos
publicos? Como se realiza a convivéncia urbana - ptblica - em espagos controlados? Como avangar na reflexao
da fragmentacao espacial urbana? Considerando o ritmo de implantacao de shopping centers nas cidades médias
¢ possivel se pensar em um novo paradigma da urbaniza¢ao? O debate esta organizado em trés itens principais,
quais sejam: sobre a redefini¢ao das centralidades e a reestrutura¢ao urbana; sobre os shopping centers em cidades
médias e shopping centers e, o rapto da funcao dos espagos publicos. Concluimos que os shopping centers tornaram-se
equipamentos decisivos para as expressoes de centralidades nas cidades médias brasileiras, seguindo tendéncia
das cidades dos Estados Unidos, fato que é um elemento bastante complicador para a logica de produgao das
cidades, pois transfere a produgao e a gestao dos espacos que exercem funcdes ptblicas para a iniciativa privada,
que passa a ter o poder de impor regras e condutas restritivas que terminam por construir praticas discrimina-
torias de convivéncia e sociabilidade.

Palavras-chave: reestruturagao urbana, cidades médias, shopping centers.

Resumen

Proponemos con este texto reflexionar sobre la produccién y el dia a dia de las ciudades medianas bajo la in-
fluencia de la implementacién de los malls. (Hasta qué punto estos equipamientos empiezan a jugar un papel
de espacios publicos? ;Cémo se lleva a cabo la convivencia urbano-ptblico en espacios controlados? ;Coémo
avanzar en la reflexion sobre la fragmentacion espacial urbana? Considerando el ritmo de implementacién de
los malls en ciudades de tamano medio, ¢es posible pensar en un nuevo paradigma de urbanizaciéon? El debate
se organiza en tres temas principales, a saber: sobre la redefiniciéon de centralidades y reestructuracién urba-
na; sobre los centros comerciales en las ciudades medianas y los malls y la abduccién del papel de los espacios
publicos. Concluimos que los malls, se han convertido en equipos decisivos para la expresion de centralidades
en las ciudades brasilefias de tamafo medio, siguiendo la tendencia de las ciudades de Estados Unidos, hecho
que es un elemento muy complicado para la légica productiva de las ciudades, ya que transfiere la produccion
y la gestién desde los espacios que ejercen funciones publicas hacia el sector privado, que ahora tiene el poder
de imponer reglas y comportamientos restrictivos que terminan construyendo practicas discriminatorias de
convivencia y sociabilidad.

Palabras clave: reestructuracion urbana, ciudades media, malls.
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1. Introducio

A producao das cidades passa por um momento de inflexdao em sua configuragao
espacial, pois sua estruturacao passa a ser orientada por novas logicas que diferem do mo-
mento precedente, de tal maneira que novos agentes assumem posicao de destaque e poder
de influéncia, o que permite uma redefini¢ao dos vetores de expansao e valorizac¢do. Entre
outros aspectos, trata-se da difusao de um padrao de urbanizacao inspirado nas cidades dos
Estados Unidos (Berry, Wheeler, 2005) do policentralismo e da concentracao do consumo
em espagos privados — os shopping centers.

Embora este fato tenha se proliferado no mundo ainda nos anos de 1960, as alti-
mas décadas tém marcado uma mudanga de paradigma na produgdo das cidades com a
generalizagao do fendmeno, alcancando diferentes por¢des do territorio e tendo estratégias
economicas distintas em areas urbanas metropolitanas e em cidades médias.

Consistindo em um modelo de expansao urbana, com a produgao artificial e coor-
denada de centralidades, mormente em areas mais afastadas e com precos mais baixos da
terra urbana, conduz a uma redefinicao da totalidade da cidade por meio do que se con-
vencionou chamar de reestruturagao urbana. Possui impactos profundos na divisao territo-
rial do trabalho urbano e na maior estratificacao das diferentes areas da cidade por fungoes
ou estratos de poder aquisitivo, termina por colocar os centros tradicionais em cheque.

Deste modo, nos propomos a refletir sobre a producao e o cotidiano das cidades
médias sob influéncia da implantacdo dos shopping centers. Em que medida estes equipa-
mentos passam a desempenhar papéis de espagos pablicos? Como se realiza a convivéncia
urbana - publica - em espagos controlados? Como avancar na reflexao da fragmentagao es-
pacial urbana? Considerando o ritmo de implantacao de shopping centers nas cidades médias
¢ possivel se pensar em novo paradigma da urbanizagao?

Para tanto, neste texto iremos abordar as referidas questoes por meio de resulta-
dos de pesquisas em cidades médias brasileiras, ja publicadas em Silva (2013), Maia, Silva
e Withacker, (2017) e Silva (2020) e em cidades médias dos Estados Unidos (Buffalo-NY
e Fresno-CA), resultante de pesquisa desenvolvida durante estagio de pos-doutoramento
realizado entre 2018 e 2019, na Universidade da Cidade de Nova York (CUNY). Serao uti-
lizadas entrevistas, observacoes sistematicas e materiais coletados em trabalhos de campo,
pesquisas em sites corporativos dos shopping cenlers, redes sociais, midias diversas e demais
fontes secundarias.

Assim, o debate esta organizado em trés itens principais, quais sejam: Sobre a re-
definicao das centralidades e a reestruturacao urbana; Sobre os shopping centers em cidades
médias e shopping cenlers e o rapto da funcao dos espacos publicos.
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2. Sobre a redefini¢io das centralidades e a reestruturacio urbana

Os Centros Tradicionais ou Centros Principais constituem historicamente areas
privilegiadas de infra-estrutura pablica e de convergéncia de pessoas, veiculos, mercadorias,
capitais, etc., que terminam por configurar nos de atratividade e de interacoes espaciais. E,
além de serem lugares de negdcios, de consumos, também sao de lazer e atividades sociais

publicas (Sposito, 1991).

Os espacos publicos possuem o papel de representarem fisicamente a possibilidade
da produgao e apropriacao da cidade coletivamente, de tal modo que garantam o convivio
entre individuos conhecidos e/ou desconhecidos que encontram nestes espagos, condigdes
e meios para realizarem suas necessidades e/ou desejos sociais, politicos ou econdomicos.
Representam, portanto, a possibilidade de serem um meio caminho entre a producao cole-
tiva e a apropriagao privada - na vida privada (familiar, pessoal ou empresarial).

Varios autores ja se dedicaram ao debate sobre a perspectiva do declinio e retro-
cesso recente dos espagos publicos na sociedade contemporanea (Sennett, 1988 [1977];
Smith e Low [2006]; Mitchell [2006]; Low [2017, 2006a, 2000, 1996, 2005a, 2005b, 2006];
Serpa, 2007, 2001; Gomes, [2001] 2006; Arendt, [1993], 2002, Limonad, 2015a, 2015b,
2010; Collins, 2015, 2008; Sobarzo [2007]). Trata-se de uma valorizacdo profunda da ci-
dade produzida para os fins privados e um descarte progressivo de sua porcao destinada
ao “publico”; ao que nao possui, a priori, controle de permanéncia ou qualquer tipo de
seletividade implementada.

Desde o advento da cidade capitalista, a transfiguracao da cidade como obra para
a cidade como produto (Lefebvre, 1968) permitiu a sua abrupta redugao da contemplacao
e vivéncia para o consumo, para a propriedade privada, para a mercadoria. Esta alteragao
profunda na concepcao da producdo das cidades ndo impediu que os espagos publicos
deixassem de ser produzidos ou usados. As cidades, sobretudo as que ja possuiam amplos
espacos produzidos e uma vida urbana consolidada, com cidadania em grande comple-
xidade, perpetuaram a produco e a reproducdo dos espacos publicos como maneira de
estruturacao.

Aparentemente, portanto, estamos num ponto de ruptura, pois debate-se a regres-
sao dos espacos publicos a0 mesmo tempo em que a logica burocratica estabelecida da
producao das cidades reforca a importancia de suas produgoes, via normativas urbanas,
como os planos diretores, a titulo de exemplo. Mas as cidades contemporaneas caminham
nesta contradi¢do complexa, obviamente em alguns lugares mais e noutros menos; porém,
tem-se um aprofundamento das desigualdades sociais e uma tendéncia crescente a0 maior
delineamento de processos de segregacao residencial e de fragmentagao urbana. Diminui-
se a possibilidade da producao da cidade monocéntrica e passa-se para uma etapa em que a
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légica predominante carrega o potencial da cidade policéntrica (Hartshorn e Muller, 1989;
Letebvre, 1999; Sposito, 2004; Clark, 2008).

Assim, a nova cidade passa a ser produzida diante de novas contradi¢des, num
processo de acentuacao das desigualdades. Portanto, a producdo da cidade passa por novos
ritmos e com a tendéncia,

a) a centralidade, através dos distintos modos de produgéo, das diferentes relacoes de pro-
ducao, da tendéncia que vai atualmente, até o centro decisional, encarnagao do Estado,
com todos os seus perigos;

b) a policentralidade, a oniscentralidade, a ruptura do centro, a disseminacao, tendéncia que
se orienta seja para a constituigao de centros diferentes (ainda que analogos eventualmente
complementares), seja para a dispersao e para a segregagao.

(Lefebvre, 1999 [1970]: 112-113)

Ha que se destacar que tais processos foram primeiramente sentidos nas metrépo-
les, pois estas representaram historicamente as melhores condi¢des para a reprodugao ca-
pitalista ampliada. Mas, com a reestruturacao urbana e com praticas mais intensas de pro-
cessos globais e de interac¢oes espaciais interescalares nas ultimas décadas, alguns processos
passam a ganhar maior dinamicidade em cidades médias, consistindo em um denominado
momento historico — “a nova fronteira urbana”, para emprestar a expressao criada por Neil
Smith para designar o interesse de agentes econdmicos em areas centrais supostamente
“decadentes”. A incorporagao das cidades médias por meio da rede urbana como nés de
distribuigao de bens e servigos mais sofisticados, antes exclusivos das metropoles, permitiu
que empresas antes restritas as metropoles alcangassem os interiores dos territorios de ma-
neira bastante eficiente. Silva (2013: 218-219) traz as seguintes reflexoes:

a. “O processo de implosao-explosdo refere-se a sociedade urbana e ndo as cidades em si,
sendo que é primeiramente sentido nas metrépoles pelo fato de estas serem centros de co-
mandos da rede urbana, sobretudo, pela configuracdo da rede urbana a partir de relagdes
de hierarquia rigida.

b. Sendo assim, os estilhacos de centralidade oriundos da implosao-explosdo sao inicial-
mente percebidos nas metrépoles, mas num segundo momento, s3o também encontrados
em cidades médias e até pequenas. Desta forma, a centralidade urbana passou por uma
redefini¢do, mas a rede urbana também.

c. Percebe-se que tais redefini¢oes referem-se as espacialidades otimizadas da reprodugao
capitalista, com processos de desconcentragao produtiva, de relocalizagdes e, sobretudo, da
expansao espacial e territorial da modernizagao.

d. Com a modernizagdo e para ela, ha a expansdo irrestrita do meio técnico-cientifico-
informacional, derrubando barreiras a reproducdo capitalista e conquistando novos terri-
torios, sempre que Necessario.



e. Pela modernizacao e para modernizacao, a implosdo-explosao é sentida em cidades com
diferentes participa¢oes na rede urbana, em diferentes areas das cidades, com niveis e di-

mensoes variados, com densidades multiplas, ocorrendo, na quase totalidade, uma redefi-

nicao de logicas e de centralidades.

f. No que tange a centralidade, as questoes: “de que e para quem?” tornam-se fundamen-
tais, ja que os lugares tornam-se centrais para quem possul acesso a eles. Quando o acesso
ndo € possibilitado, a centralidade ndo se realiza, ou melhor, a centralidade torna-se seletiva
¢ a cidade passa a ser estruturada por uma nova logica, a da cria¢do de guetos, de enclaves

etc. Assim, areas que sao parcelas de territérios urbanos tornam-se “cidades dos iguais”.

(Silva, 2013: 218-219)

Assim, a reestrutura¢do urbana termina por reorientar a configuracdo das redes
urbanas que passam a assumir padrdes complexos, com a manutencdo das gestoes e cen-
tralidades metropolitanas, porém, com uma maior distribui¢ao populacional e mais signi-
ficativa difusao de bens e servicos pelos territorios, notadamente tendo as cidades médias
como importantes centros.

Nas escalas dos espagos urbanos, as cidades médias passam a receber equipamen-
tos urbanos de grandes portes como os hipermercados e os shopping centers, que apresentam
logicas locacionais que privilegiam as periferias geométricas e passam a induzir novos ve-
tores de expansao urbanos pela atuagao de agentes econémicos imobiliarios que se anteci-
pam espacialmente ¢ se associam a estes para produzir simbioses que permitem o acompa-
nhamento da produgao imobiliaria residencial em loteamentos destinados as camadas de
médio e alto poder aquisitivos, muitas vezes em loteamentos e condominios fechados nos
seus arredores. Neste sentido, passou a se configurar um padrao nas cidades médias da exis-
téncia de um ou mais shopping cenlers, muitas vezes proximos de hipermercados, em alguns
setores com padrdes socioespaciais privilegiados que passam a competir com os demais
centros e suas centralidades. Silva (2017, 280-281), apresenta o seguinte esquema sintético
para analisar o novo padrao das cidades médias em reestruturacao.
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Figura N° 1
Representagao esquematica das cidades médias em reestruturacao (2017)

Extraido de Silva (2017, p. 280-281)
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Com isso, percebemos que os shopping centers assumiram uma posi¢ao central no
funcionamento e no planejamento das cidades médias, constituindo num novo paradigma
da urbanizagao, substituindo um planejamento que respeite a formacao de zonas comer-
ciais e de servigos espontaneas, o que serda debatido melhor no proximo item.

3. Sobre os shopping centers em cidades médias

Os shopping centers tiveram seu surgimento nos Estados Unidos, como reflexo e con-
dicionante espacial ao periodo de ampliacdo do crescimento econémico do pds-guerra,

amplamente associado ao aumento do consumo e expansao territorial das cidades (Berry
e Wheeler, 2005).

Por um lado, a economia de acumulagao fordista alcancou o apice de sua repro-
ducdo com a ampliacdo das escalas de consumo. Houve um novo posicionamento dos
Estados Unidos na geopolitica mundial; com reforcos estatais na economia de mercado,
via planos de intervencao; resultando num periodo de oligopolizacao e posteriormente de
organizacao das firmas multinacionais. Houve uma ampliagdo progressiva da producao




industrial; com mercado de trabalho crescente, incluindo ai a diversificacao do consumo
produtivo, como etapa intermediaria e que desponta na garantia de adquirir mais valor
por unidade de trabalho. A esfera da producdo se conectou diretamente a circulagao ¢ ao
consumo consumptivo; de tal maneira que reforcou uma demanda crescente de consumo
de bens e servicos - incluindo a demanda por cidade e por consumo na cidade em expansao
territorial. Nesta direcdo, os shopping centers aparecem como uma solugao de posi¢io geogra-
fica urbana para possibilitar a expansao territorial e do consumo nas cidades.

Aliado a este quadro conjuntural, ha também o contexto posterior aos anos de
1970, que potencializou processos de reestruturacao econémica, produtiva, urbana e da
cidade (Sposito, 2004), de tal maneira que a introdugao dos shopping cenlers passou a respon-
der pelas novas demandas espaciais urbanas da economia de acumulacdo flexivel ou pos-
fordista, tal como analisam os tedricos da Escola de Regulacao Economica (Boyer, 2002;
Benko e Lipietz, 1994; Soja, 1993; Harvey, 2005). Assim, a economia em mutacao levou
também a uma relacdo dialética, uma cidade em mutacdo que potencializava as transfor-
macoes econdmicas ¢ 0s shopping centers tornaram-se elementos centrais dos processos espa-
ciais urbanos, na medida em que passaram a expressar destacadas centralidades através da
cidade policéntrica.

Estes empreendimentos rapidamente foram sendo difundidos pelo territorio e fo-
ram alvo de varias pesquisas por economistas e gedgrafos, como a grande pesquisa inti-
tulada “Diffusion an Innovate”, que dedicou um fasciculo aos shopping centers produzidos
entre 1949-1968, redigido por Yehoshua Cohen, 1974; que identificou os estabelecimentos
instalados e analisou seus ritmos e localizagbes nos Estados Unidos.

Ha o pioneiro estudo de Homer Hoyt (1959 [1958]), que buscou apresentar uma
classificacao dos shopping centers em operagao nos Estados Unidos. O referido texto demons-
tra uma forte vinculagdo entre a implantacao dos shopping centers e o processo de descentrali-
zacao gerado pela forte produgao dos subturbios naquele momento histérico.

Hoyt (1959 [1958], p. 456-458) afirma que é provavel que o primeiro shopping center
a ser produzido tenha sido o Country Club Plaza, na cidade de Kansas, no ano de 1924.
Portanto, antes da Segunda Guerra Mundial, mas aponta que o ritmo de implementacio
se ampliou bastante no periodo apds os anos de 1950, sobretudo em cidades como Los An-
geles, Detroit, Seatlle e Chicago. Para este autor, seriam shopping centers os empreendimentos
que organizam lojas variadas; com espagos para estacionamentos; com corredores para os
pedestres e tamanhos que variam entre os mais simples de 55.000 m? e os maiores - shopping
centers regionais - de 185.000 m?. Ele classificou os empreendimentos como: The Large Regio-
nal Shopping Centers - (em 1957 havia 36 em operacao); Community Centers (em 1957 havia
120 empreendimentos em operacao); Large Neighborhood centers (com ntiimero nao estimado
de estabelecimentos; Small neighborhood centers, sempre vinculados aos supermercados (em
nimero de 100 empreendimentos em 1957).
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Portanto, tratava-se, ja nos anos de 1950, de uma importante difusao dos shop-
ping centers nos Estados Unidos, que, segundo Hoyt (1958 [1959]), apoiado nas teorias de
descentralizagdo e organizacao interna das cidade; bem como, analisando a relacao entre
estes novos centros e os modelos existentes de comércio varejista, considerou que os shopping
centers garantiram a expansao urbana; coexistindo com os centros principais; porém, alte-
rando suas composi¢oes, tornando e estruturando de maneira mais acentuada os chamados
Central Business Districts, pois estes passaram a concentrar mais os postos de gestao de firmas
e comando da economia urbana. Os shopping centers sao, portanto, elementos importantes
para se pensar a estrutura das cidades do pds-guerra e passaram a constituir uma tendén-
cia majoritaria das cidades americanas e que posteriormente se difundiram para cidades
de outros paises do mundo; juntamente com a expansdo capitalista e com os avangos dos
processos da globalizagao.

E importante destacar que pesquisadores sobre a rede urbana se debrucaram sobre
a reflexao dos shopping centers neste momento inicial de difusdo, como o caso de Brian Berry
(2012 [1981]), que analisou a relacdo entre a presenca dos shopping centers ¢ a diminuicio
da concentracdo de estabelecimentos comerciais nos centros principais das cidades ame-
ricanas. Estudou metrépoles como Chicago, Detroit, St. Louis, Minneapolis - St. Paul e
Indianapolis, e também, o que poderiam ser chamadas de cidades médias, como Evansville
e Des Moines. Neste sentido, depreende-se que a difusdo destes empreendimentos se deu
por todo o territério americano; possibilitando articulagdes em rede com maiores opcoes de
noés, no caso os shopping centers proliferados e espalhados pelas vias de acesso aos suburbios
das cidades.

Os shopping centers, por mais que sejam fundamentais na perspectiva de distribuicio
de bens e servigos, sao grandes empreendimentos imobilidrios capazes, por si so, de alterar
a logica locacional dos entornos; por transformar radicalmente a situacao geografica das
areas onde se instalam. Seus empreendedores buscam se aproveitar e a produzir grande
acessibilidade em areas de baixa taxa ocupacional - mormente em expansao, portanto, com
precos baixos - e alavancam a atratividade da area; passando a produzir de maneira rapida,
areas com potencial de expressao de centralidades de alcance regional.

Sao, portanto, grandes equipamentos comerciais e de servicos, cuja produ¢ao, no
espaco urbano, contempla, em geral, interesses fundiarios e imobiliarios relativos aos gran-
des empreendimentos, gerando impactos na estruturacao do espaco urbano, o que varia
segundo os seus portes e as dimensoes das cidades. Assim, por movimentarem muitos con-
sumidores e frequentadores, mercadorias e capitais, expressam centralidades, em alguns ca-
sos, de alcance regional. No Brasil muitos estudos ja abordaram os trabalhos sobre shopping
centers em diversas areas. Na Geografia brasileira o estudo pioneiro foi a tese de doutora-
mento de Pintaudi (1989); que atraiu muita atengdo para a tematica e permitiu que outros
autores pudessem desenvolver pesquisas ¢ reflexdes. Neste sentido, surgem os trabalhos de
Bienenstein (1993; 1997; 2000), Gaeta (1992), Pintaudi e Fragoli (1992), Silva (2013; 2015)
e Gongalves (2017), entre outros.
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A incorporagao destes empreendimentos produz significativos impactos tanto nas
areas metropolitanas quanto nas cidades médias, porém, de forma distinta e com processos
nem sempre semelhantes, conforme passamos a destacar nas particularidades da intro-
ducao dos shopping centers nas cidades médias, que acreditamos possuir influéncias na mu-
danga das estruturagdes urbanas ainda mais diretas, conforme os seguintes itens apontados

por Silva (2017, p. 207-208):

a. o alcance espacial de um empreendimento desse tipo nas cidades médias ¢ suficiente, pela
sua escala populacional e territorial, para alterar fluxos urbanos e regionais e competir de
maneira bastante direta com seus centros principais;

b. o fator de “inovacdo” ou “modismo” que os shopping centers carregam para estas cida-
des, com novas marcas de redes e franquias ainda nao presentes e que sua {requéncia torna-
se rapidamente um elemento de status e diferenciagao de consumo;

c. sua influéncia sobre a esfera de governo municipal ¢ ainda mais determinante, pois possui
maior capacidade de influenciar, produzir e alterar leis e normativas urbanas, sendo muitas
vezes, os maiores investimentos desenvolvidos no espago urbano. Representa a reproducio
de grandes capitais e com grande aprovacdo de parcela significativa da populacdo, o que
produz forte associacdo com o ideario de progresso;

d. a mobilidade da populacao de poder aquisitivo médio e alto é reorganizada, na medida
em que conseguem atrair a producao de estabelecimentos comerciais e servigos para seus
arredores, além de, em grande parte das vezes, atrairem também a producdo de moradias
em forma de loteamentos e condominios fechados, criando areas reservadas a este estrato
populacional.

(Silva, 2017: 207-208)

Desta maneira, ha uma especificidade na incorporagao de shopping centers nas cida-
des médias, que assumem posi¢ao central no cotidiano urbano e terminam por permitir o
que chamaremos de o “rapto da fun¢ao dos espagos publicos”.

4. Shopping centers e o rapto da funcio dos espacos publicos

Desta feita, a presenga constante de shopping centers em cidades médias em reestru-
turagdo ¢ acompanhada do relativo abandono da producao, da conservacao das pracas,
parques ou do proprio centro tradicional e passou a constituir uma tendéncia de que os
momentos destinados ao consumo de bens e servicos ¢ ao lazer sejam realizados nestes
espacos, desempenhando fungoes de espagos ptblicos.

Embora sejam de propriedade privada, foram incorporados no cotidiano das cida-
des médias e também das metropoles, como lugar de encontros, de ver e ser visto, um mo-
mento de se colocar ao livre julgo social de segmentos particulares de identificacdo (jovens,
idosos, familias, etc.).
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Ja é absolutamente evidente o locus de concentragao de cinemas, dificilmente ainda
presente fora de shopping centers, sobretudo nas cidades médias. Tornou-se comum a existén-
cia de atividades atrativas e recreativas como circos, teatros, parques de diversao?, clubes de
danca, ginastica coletiva, academias de ginastica, festas juninas (particularidade brasileira),
bailes de carnaval (particularidade fluminense), campeonatos de jogos de videogames, etc.

Mesmo se tratando de localizacoes nao centrais (geometricamente) conseguem
atrair pessoas para tantas atividades, pois expressam centralidades que vao sendo reforca-
das. Tem sido comum a localizagao de servigos como correios, agéncias bancarias, agéncias
de companhias de luz, agua e gas, delegacias de policia federal (particularidade brasileira)
para emissao de passaportes, postos de atendimento das prefeituras para tratar de questoes
de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), divida ativa, etc. (particularidade brasi-
leira), quadras de hoquei e basebol (particularidade dos Estados Unidos). Além, € claro, de

restaurantes, lanchonetes e toda a estrutura comercial e de servigos ja bastante conhecida e
difundida (Fotos 1,2, 3 e 4).

Foto 1. Quadras esportivas de baseball Foto 2. Complexo de salas de cinema em River Park
em Eastern Hills Mall. Buffalo, Shopping Center). Fresno, California, 2019.
New York, 2018. Autor: William Ribeiro da Silva, 2019.

Autor: William Ribeiro da Silva, 2018.

?Note-se que até as Gltimas décadas era comum que estes equipamentos fossem instalados em terrenos vazios nas periferias das cidades ou nas
pragas centrais. De certa maneira, estas fungdes dos espagos publicos usurpadas pelos agentes operadores dos shopping centers.
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ESTREIA 01 JUNHO
EM CAMPOS!

Foto 3. Teatro Infantil no Londrina Norte Shopping, 2019.
Fuente: Site corporativo do shopping center, 2021.

Foto 4. Circo no Boulevard Campos
Shopping, 2019.

Fonte: Site corporativo do shopping center,
2021.

Vamos, assim, no sentido das reflexées de Sennet (1977), para quem ha a confi-
guracao de uma relativa diminui¢do das potencialidades da civilidade na convivéncia por
meio de uma crescente busca por intimismos, em especial, pela mudanga das logicas de
producao e de realizacdo das func¢des publicas, tratando de processos que remontam aos
séculos XVIII e XIX, portanto, muito antes da invencao dos shopping centers ¢ da reestrutu-
ragao urbana. Talvez, inclusive, estas formas espaciais contemporaneas sejam justamente
maneiras de acomodar as aspiragdes da convivéncia intimista e superficial com o outro —
com o diferente.

No entanto, continuamos tendo a perspectiva do encontro, razao da centralidade,
mas nao da convivéncia, pois ha a configuragao da perspectiva do sujeito espectador. Po-
rém, estes anseios da modernidade debatidas por Sennet (1997) e atualizadas por diversos
autores em Low e Smith (2006) permite incorporar os shopping centers como um dos elemen-
tos que possuem formas espaciais e permitem praticas espaciais que coadunam com as
expectativas da sociedade urbana moderna.

Neste sentido, Gomes (2001) questiona a necessidade de ndo se reduzir o conceito
de espago publico apenas a questao da propriedade, mas sim, de suas funcoes realizadas e
da perspectiva de que se tenha as caracteristicas de serem espagos de encontros entre os di-
ferentes, que permita o didlogo e o exercicio da convivéncia urbana sob a égide de normas
comuns. No entanto, embora os shopping centers sejam de alcances coletivos, o fato de serem
privados e juridicamente poderem estabelecer normas restritivas em seus espagos internos
torna as normas comuns nao aplicadas de maneiras “publicas”.
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Note-se que o publico frequentador de shopping centers nao é restrito as camadas de
médio e alto poder aquisitivo, atingindo também os de menores rendimentos, como op¢ao
de lazer, ainda que apenas para ver e ser visto, nao para propriamente consumir. Ha mui-
tos relatos de consumos bastante baixos restritos a um sorvete, um refrigerante ou algo do
género. A dissertacdo de mestrado de Monique Bastos (2021) debate justamente a incor-
poracdo dos shopping centers no cotidiano de consumo da cidade por parte da populagao de
mais baixo poder aquisitivo na cidade média de Resende (R]), o mesmo comparecendo na
pesquisa de Bruna Cerqueira (2021) focando nos moradores da Favela da Linha, na cidade
de Campos dos Goytacazes (R]), ambas localizadas no Brasil.

E comum que se marquem encontros ou que se frequente os shopping centers bus-
cando conhecer pessoas para amizades ou paqueras, contudo, suas normas restringem os
perfis de pessoas que podem circular livremente por seus corredores ou adentrar os seus
espacos. Embora dificilmente se tratem de normas escritas e publicitadas, o controle de
acesso e o acompanhamento de individuos e/ou grupos ¢ absolutamente corriqueiro no
cotidiano destes espagos. Em conversas informais em trabalhos de campo, tanto frequen-
tadores, como lojistas, segurangas e pessoal da administracao admitem que ha um controle
por parte da seguranca de junto a certos comportamentos considerados suspeitos. A tese de
Fernandes (2009) aponta diversos casos de cerceamento da entrada em shopping centers por
jovens negros moradores de favelas e Davila (2016) demonstra e reflete sobre diferentes con-
flitos ocorridos em shopping centers em diversas cidades na América Latina, com assustadores
casos de racismo, homofobia e diferentes aspectos de preconceitos de classe.

Em praticamente todos os casos ha sempre a negativa por parte dos empreendi-
mentos e normalmente estas normas e regras no sao escritas e dificultam os registros das
condutas que tratariam os individuos diferentemente. No entanto, em trabalho de campo
na cidade de Buffalo (NY-Estados Unidos), uma cidade média, foram encontradas placas
de adverténcias de regras que transparecem bastante a necessidade de controle dos espagos
para diferencia-los dos espacos de fungoes publicas - de propriedade publica (fotos 5 e 6).

Trata-se de uma cidade de aproximadamente 260.000 habitantes, com um raio
de 20 km de area urbanizada, repleta de shopping centers nos seus subtrbios. O Main Place
Mall (fotos 5 e 6) esta localizado no centro da cidade, logo com ampla acessibilidade e fre-
quentado por um publico mais diverso, fato que leva a administragdo a assumir uma pos-
tura de controle mais explicito no controle da frequentacao interna. Percebe-se de maneira
bastante evidente que se adotam controles que nao sao encontrados em outras areas onde
também se realiza a fungao publica, destaque para a proibigao de nao permanecer parado/
vadiagem (loitering), ndo formar grupos de quatro pessoas, inclusive um tempo maximo de
15 minutos de permanéncia, até mesmo na praca de alimentacao e a indicacao de nao usar
o que chamam de “roupas ofensivas”. Para este tltimo, ha uma fotografia exemplificando
um traje proibido de ser usado no interior do shopping center e que € passivel da pessoa “per-
der o direito de ali permanecer”. Note-se que se trata de uma maneira de se vestir muito
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Main Place Mall
Regras de cortesia

Bem-vindo ao Main Place Mall. Ajude-nos a fornecer
um ambiente seguro, protegido e agradavel para todos,
cumprindo as seguintes regras de conduta:

1. Proibido vadiagem. Proibido fumar. Proibido jogar
lixo.

2. Sem gritos, sem profanagao, sem falar alto ou emitir
ruidos, incluindo sistemas de som portateis.

3. Proibido correr, brincar de cavalo, arremessar obje-
tos, conduta desordenada ou perturbadora ou cometer
qualquer ato que possa resultar em excitagdo ou risco
de danos fisicos a pessoas ou propriedades.

5. Proibicao de solicitar, vender ou distribuir qualquer
produto ou literatura sem o consentimento expresso por
escrito da Administragao do shopping.

6. Sem encontros de grupos. Os individuos devem se
mover normalmente pelo shopping center ¢ nao devem
bloquear entradas, portas, passarelas, sagudes ou atrios.
Grupos de quatro ou mais pessoas podem ser transfe-
ridos ou removidos a critério do oficial de seguranca.

7. Nao ¢ permitido sentar em pisos, passarelas ou jar-
dins. O assento ¢ permitido na Praga de Alimentacao,
no entanto, ha um limite de tempo de 15 minutos para
nao consumidores.

8. Camisa e sapatos sdo obrigatorios em todos os mo-
mentos. Roupas ofensivas ndo sdo permitidas.

9. Drogas e armas ilegais sdo estritamente proibidas.
10. Proibido tirar fotos ou videos sem permissdo por
escrito.

A violacdo das Regras acima PODE RESULTAR NA
REVOGACAO DO SEU PRIVILEGIO PARA EN-
TRAR NO MAIN PLACE MALL e / ou processo cri-
minal. A Administracao do shopping reserva-se o direito
de, a qualquer momento, negar a admissao a qualquer
grupo ou individuo que, a critério exclusivo do Dire-
tor de Seguranca, viole qualquer uma das regras aci-
ma mencionadas ou de outra forma cause perturbagio
(Traducao livre).

MAIN PLACE MALL
COURTESY RULES

WELCOME to the MAIN PLACE MALL, Please help us provide a safe, secure and
Pleasant environment for all by complying with the following rules of conduct:

. No Loitering, No Smoking, No Littering.

2. No shouting, no profanity, no loud language or noise, including portable
sound systems,

3. No hanging on or over the railings.

4. No running, horse play, throwing of objects, disorderly or disruptive conduct,
or committing any act which could result in excitement or risk of physical
harm to people or property. .

5. No soliciting, seling or distributing any product o literature without the
express written consent of Mall Management. S
H ting. Individuals must move in an orderly fashion throug!
p 'm:?m :?nhanm. doorways, walkways, concourses or veﬂlbules: Gm!ps
of four or more may be disbursed or removed at the Security Officer's discretion.
7. No sitting on floors, walkways or planters. Seating is allowed in the Food Court,
" however, there is a 15 minute time limit for non-purchasers. ;
8. Shirt and shoes required at alltimes. Offensive clothing is not permitted.
9, lllegal drugs and weapons are strictl prohibited.
10, No taking photographs or videos without written permission.
: above Rules MAYRESULTIN THE REVOCATION OF YOUR PRIVILEGE
Viletion <l |AIN PLACE MALL and/or criminal prosecution. Mall i;::lgmal N
JIOENTERTHE h“m all times to deny admittance to any group or Im::’ il
mm; sole discretion Wi violate any of the tiol
m‘ﬂ. cause disruption.

Foto 5. Regras em placa em corredor do
Main Place Mall, na cidade Buffalo (NY —
Estados Unidos).

Autor: William Ribeiro da Silva, 2018.
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Para manter os padroes de decéncia puablica ¢ pro-
fissionalismo que nossos clientes ¢ inquilinos exigem, a
seguranca do Main Place Mall ira forcar estritamente o
uso de calgas e shorts devidamente fechados e na cintu-
ra ou qualquer pessoa que entre no shopping para qual-
quer propésito. Os individuos que ndo seguirem este
padrao estardo sujeitos a remogao imediata da proprie-
dade e outras restri¢des, conforme determinado pelo
gerenciamento de seguranca (Traducao livre).

To maintain the standards of public decency and
professionalism our customers and tenants
demand, Main Place Mall security will strictly
enforce the wearing of pants & shorts properly
secured and at the waist of anyone entering the
Mall for any purpose. Individuals not following this
standard will be subject to immediate removal
from the property and further restrictions as

| determined by security management.

iy

Foto 6. Demonstragdo de Regras de trajes
proibidos em placa localizada no corredor do
Main Place Mall, na cidade Buffalo (NY —

Estados Unidos).
Autor: William Ribeiro da Silva, 2018.

comum entre os jovens estadunidenses, em geral, negros ¢ latinos mais pobres ¢ moradores
de periferias. Ou seja, ha um entrelacamento entre questdes sociais, econoémicas, ¢tnico-
raciais, geograficas e culturais.

Neste mesmo caminho, no Brasil, em 2014, houve uma série de atos chamados de
rolezinhos, realizados por jovens moradores de periferias que passaram a marcar encontros
em grandes grupos para “desfilarem” por shopping centers, sendo amplamente noticiados os
casos de empreendimentos que fechavam as portas com medo daquele ptablico nao usual
em seus interiores. Alguns, inclusive, conseguiram liminares na justi¢a para ter o direito de
fechar as portas ou de proibir a pratica dos rolezinhos. Muitos encontros como estes foram
relatados nas metrépoles de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, mas se conhecem
raros casos em cidades médias, o que nos remete para outro ponto do debate.

Primeiro, tal pratica escancara a seletividade e a aplicabilidade de normas discri-
minatorias nestes espacos que exercem € sdo procurados como espagos publicos, porém,
possuem funcionamentos muito distintos e notadamente impeditivos para parcela da so-
ciedade. Ainda ndo podemos afirmar com total seguranga, porém, em hipdtese, percebe-
se nas cidades médias a existéncia em namero menor, de movimentos contestatorios ou
movimentos sociais, o que tende a baixar a politizacao da populacao das suas periferias.
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Isto, aliado a forma da cidade e localizacao dos shopping centers, mormente bastante distante
dos centros tradicionais e com baixa acessibilidade — em geral com transporte ptblico com
baixa qualidade e frequéncia. Ou seja, considerando que as metropoles possuem os shopping
centers por bairros com elevada acessibilidade ou concentracao populacional, em que pese
os aspectos da politizagao, é mais viavel a realizacao destes eventos. Eis mais uma especifici-
dade das cidades médias, possivelmente suas escalas territoriais sejam suas possivels razoes,
porém, ha que se refletir sobre tal questao.

A revista de generalidades cientificas de grande circulacao no Brasil, chamada Su-
perinteressante, montou um quadro para debater se os shopping centers poderiam impedir os
rolezinhos e a resposta por parte da Associacao Brasileira de Shopping Centers (ABRAS-
CE) se aproxima bastante do quadro de regras do Main Place Mall (Quadro N°1).

Quadro N°1.
Debate. Shopping centers podem coibir os rolezinhos?

Comportamente Mundo Estranho

Debate: Shopping centers podem proibir os
rolezinhos?

Encontros de centenas de adolescentes em centros comerciais criaram impasses com lojistas e
frequentadores. Vale ou ndo vale?
Por Giselle Hirata Atualizado em 4 jul 2018, 20h14 - Publicado em 19 Maio 2016, 17h45

00000
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Nio

De acordo com Roberto Dias, professor de direito constitucional da
PUC-SP, os shoppings sio espacos abertos ao publico e impedir a
entrada de qualquer pessoa, seja por classe social, raca ou religido, é
considerado uma medida discriminatéria e fere o direito individual de
ir e vir

Para José Carlos Gomes da Silva, professor de ciéncias sociais da
Unifesp, os jovens encaram os rolezinhos como uma maneira
inofensiva de se divertir em um novo espaco. “Proibir que
determinados grupos frequentem esses locais é uma forma de
segregacdo social‘, explica

Por falta de opcdes de entretenimento, os adolescentes marcam
encontros em shoppings porque querem ter um momento de lazer em
um local seguro. Criminalizar e reprimir os rolezinhos pode incitar
uma onda de revolta social por todo o pais, como se viu nos protestos
que tomaram o Brasil em 2013

Grandes marcas querem sempre atrair pessoas a suas lojas para
comprarem seus produtos, e ndo existe lugar melhor para isso do que
os centros comerciais. De certa forma, os rolezinhos levam mais
pessoas aos shoppings e poderiam impulsionar as vendas

Sim

Segundo a Associagdo Brasileira de Lojistas de Shopping (Alshop), os
centros sdo “empresas privadas e espacos ptiblicos a0 mesmo tempo e
zelam pelo conforto e seguranca dos seus visitantes e consumidores”.
Os rolezinhos podem ameacar a tranquilidade dos frequentadores por
elevar os riscos de furto e roubo

Os rolezinhos deveriam ser marcados em espacos abertos. Com poucas
saidas de emergéncia e rotas de fuga nos shoppings, as aglomeracdes
podem acabar em tragédia. Esse foi o argumento de um dos juizes que
proibiram o movimento para evitar mortes parecidas com as da boate
Kiss

A Constitui¢do diz que todo espago publico tem regras de convivéncia
social. Os participantes do rolezinho, além de monopolizar uma grande
area do centro de compras, perturbam o ambiente com musica alta e
corre-corre. Isso prejudica alguns espacos dentro das dependéncias,
como o cinema e a praca de alimentacio

Além dos rolezinhos, ha outros incidentes em shoppings envolvendo
jovens, como furtos e violéncia, que prejudicam o comércio. Para
manter o ambiente tranquilo e ndo assustar clientes, poderia ficar
estabelecido, em certos dias e horarios, que adolescentes s6
entrassem junto com um adulto

Fonte: https://super.abril.com.br/mundo-estranho/
debate-shopping-centers-podem-proibir-os-rolezinhos/
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Assim, o que levaria as pessoas a preferirem frequentar um espago que pode ser
um gerador de constrangimentos? Entre as respostas que se verifica com mais frequéncia
¢ possivel encontrar o desejo de pertencimento e inclusdo e a busca por um espago seguro
e controlado, afastado da inseguranca dos genuinos espacos publicos, de propriedade e
gestao por 6rgaos publicos. Por 6bvio que nao esta sendo dito que estes espagos estao aban-
donados e sem uso. Pelo contrario, muitas cidades médias possuem excelentes opgoes de
parques e pragas para lazer ou areas para consumo em ruas publicas, porém, ¢ crescente a
participacao dos shopping cenlers neste cotidiano, marcando uma tendéncia de incorporacao
destes equipamentos e da efetiva redefinicao da centralidade urbana.

Consideracdes finais

Assim, percebemos que os shopping centers tornaram-se equipamentos decisivos para
as expressoes de centralidades nas cidades médias brasileiras, seguindo tendéncia das cida-
des dos Estados Unidos, fato que ¢ um elemento bastante complicador para a légica de pro-
ducao das cidades, pois transfere a producdo e a gestao dos espacos que exercem fungoes
publicas para a iniciativa privada, que passa a ter o poder de impor regras e condutas restri-
tivas que terminam por construir praticas discriminatorias de convivéncia e sociabilidade.

Neste sentido, os processos de reestruturagdo urbana tendem a aprofundar a di-
visao territorial do trabalho urbano e a ampliar as praticas de fragmentagao dos tecidos
urbanos e das expressoes das centralidades, produzindo cidades em que as distancias geo-
graficas e politico-sociais sao amplamente mais profundas.
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Resumen

Las ciudades de La Serena y Piracicaba presentan rasgos comunes respecto a transformaciones ambientales
causadas por sus procesos de crecimiento, que son propias de las ciudades intermedias latinoamericanas: ex-
pansion espacial descontrolada, densificacion y verticalizacion de sus edificaciones, segregacion socio-espacial,
pérdida de paisajes naturales y cambios climaticos adversos, entre otras. Se aprecia un constante y creciente
deterioro de las condiciones ambientales y de sus niveles de justicia climatica y un incremento de los riesgos
socionaturales, debido principalmente a la privatizacién y comodificacion de los componentes y servicios am-
bientales y a la ausencia de adecuados procesos e instrumentos de regulacion territorial. La existencia de insti-
tuciones y procedimientos que ejercen una mayor planificacion y gestion ambiental urbana a favor de la ciudad
brasilefia no es suficiente para asegurar mejores condiciones socioambientales para la mayoria de la poblacion,
como tampoco para contrarrestar la hegemonia de las decisiones econémicas en la construccion y administra-
ci6on de los paisajes, mientras que en el caso chileno ni siquiera existe la planificacién y gestion ambiental de sus
medio ambiente urbanos.
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Resumo

As cidades de La Serena e Piracicaba apresentam caracteristicas comuns quanto as transformagoes ambientais
causadas por seus processos de crescimento, tipicas das cidades intermedidrias latino-americanas: expansao
espacial descontrolada, adensamento e verticalizagao de suas edifica¢oes, segregacao socioespacial, perda de
paisagens naturais e adversidades mudangas climaticas, entre outras. Ha uma deteriora¢ao constante e cres-
cente das condi¢oes ambientais e de seus nivels de justica climatica ¢ um aumento dos riscos socionaturais,
principalmente devido a privatizagao e comodificagdo de componentes e servigos ambientais e a auséncia de
processos e instrumentos adequados de regularizacao territorial. A existéncia de instituigdes e procedimentos
que exercam maior planejamento e gestao ambiental urbana em prol da cidade brasileira ndo ¢ suficiente para
garantir melhores condigdes socioambientais para a maioria da populagio, nem para contrariar a hegemonia
das decisdes econdmicas na constru¢ao e gestao paisagistica, enquanto que no caso chileno nao ha sequer o
planejamento e a gestao ambiental de seus ambientes urbanos.
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1. Introduccion

La urbanizaciéon implica cambios y transformaciones en los usos y coberturas de
suelos y con ello, profundas alteraciones medioambientales que usualmente no son consi-
deradas ni evaluadas por los planes y gestion del desarrollo de las ciudades. La naturaleza
parece no existir en las ciudades latinoamericanas y las investigaciones reduccionistas conti-
nuan separandola de la sociedad sin advertir que se trata de un tnico sistema. Mientras las
autoridades urbanas argumentan que estan comprometidas con los esfuerzos internaciona-
les destinados a luchar contra el Cambio Climatico y el Calentamiento Global, las fuentes
de calor fijas y moviles contindan aumentando indiscriminadamente al interior de ellas,
incrementando las temperaturas superficiales y del aire y las tasas de impermeabilizacion,
con la consiguiente reduccion de las fuentes de humedad atmosférica. Adicionalmente,
las edificaciones obstaculizan o impiden la circulaciéon del aire, reduciendo la velocidad y
alterando la direccién de brisas y vientos en los bordes e interior de las ciudades. Como con-
secuencia de ello, se generan rasgos climaticos propios de los paisajes urbanos, tales como
islas de calor, islas de sequedad e islas de ventilacion.

En este trabajo se analizan los niveles de deterioro ambiental experimentados por
los climas urbanos de dos ciudades intermedias ubicadas la primera (La Serena), en la zona
semidrida subtropical de Chile, y la segunda, Piracicaba, localizada en la zona tropical en
el Estado de San Pablo, en Brasil. En la primera de estas ciudades la urbanizacién ha elimi-
nado las islas de frio y las fuentes de humedad asociadas a las tierras cubiertas con cultivos
agricolas, humedales y remanentes de vegetacion natural, debido a que el modelo socioe-
conémico de desarrollo aplicado en Chile por mas de cuarenta anos considera al espacio
geografico y a los paisajes naturales y culturales sélo como objetos econdémicos, privatizados
y comodificados. Piracicaba, por el contrario, ha conservado y legislado con singular éxito
la proteccion de sus huertas urbanas considerando que brindan bienes y servicios ambien-
tales de alto contenido social.

La ciudad latinoamericana, debido a su naturaleza esencialmente diversa, pobla-
miento mayoritariamente espontaneo y altos niveles de pobreza y segregaciéon socioam-
biental de sus habitantes, se aleja de la regularidad espacial y homogeneidad exhibida por
los climas urbanos de los paises desarrollados. Por el contrario, tanto en Brasil como en
Chile, las areas urbanas se observan como complejos y caleidoscopicos mosaicos de paisa-
jes distintos, ordenados y caracterizados por tipos de viviendas y edificios, materialidades y
densidades, e infraestructura verde, diferenciados especialmente en funcién de los niveles
socioeconémicos de sus habitantes.

Las Zonas Climaticas Locales y la distribucion de las temperaturas, humedad y
ventilacion, y con ello, de la calidad de aire, se relacionan nitidamente con las condiciones
de background de los sitios naturales de instalacion y la distribucion espacial de las diversas
clases socioecondmicas de sus habitantes. La naturaleza de la ciudad es una segunda natu-
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raleza o socionaturaleza y los climas urbanos son verdaderos socioclimas, es decir objetos y
procesos hibridos desarrollados entre las columnas de aire y las cubiertas y usos del suelo,
que relacionan formas y procesos biofisicos (propios de la dindmica atmosférica) con las
estructuras y procesos sociales, cuyos protagonistas adoptan decisiones en la medida que se
lo permiten los poderes politicos y econdémicos que controlan las ciudades.

El resultado se traduce en segregaciones socioambientales que demuestran la exis-
tencia de importantes niveles de injusticia climatica al interior de las ciudades. Los sectores
sociales mas vulnerables son especialmente afectados por las islas y olas de calor y de frio,
riesgos de origen hidrometeorologico y elevados niveles de concentraciéon de contaminan-
tes.

La planificaciéon, diseno, construccion y gestion de los espacios urbanos no esta
teniendo en cuenta su contribucién a las acumulaciones de calor atmosférico provocadas
por el almacenaje de la energia solar en paredes, techos y fachadas de las edificaciones,
en las vias de circulaciéon y en todas las superficies duras y carentes de vegetaciéon que
predominan en estos paisajes, especialmente de las regiones aridas. Tampoco respecto al
incremento sostenido de las fuentes de calor propiamente urbanas, como sistemas de aire
acondicionado, hornos domésticos ¢ industriales y especialmente, un parque automotriz en
crecimiento explosivo.

La construccién de territorios urbanos produce el cambio climatico mas importan-
te a escala local y regional y por ello corresponde a los planificadores y gestores urbanos
contribuir a frenar la presencia creciente de islas, islotes, corredores y puntos de calor ex-
tremos, que se advierten en todas las escalas, desde las viviendas hasta las grandes transfor-
maciones causadas por conjuntos densos de edificios de altura o grandes centros y ntcleos
comerciales. Otro tanto sucede con el aumento de la ocurrencia de olas de calor, que con
mayor frecuencia y magnitud afectan a las ciudades latinoamericanas, amenazando con
imitar lo ocurrido en ciudades europeas donde el estrés térmico se ha convertido en una
importante fuente de patologias y muerte (Romero, 2019).

La eliminacion de la vegetacion natural o cultivada y la pavimentacion de suelos,
humedales y riberas de rios, asi como el freno a los flujos de aire provenientes del mar o de
lagos y canales implican la desecacion de la atmosfera, accién que requiere intervenciones
principalmente en términos de proteccion de las fuentes hidricas. El aumento de la tempe-
ratura y de la evaporacién y la simultanea reducciéon de las fuentes de humedad, conducen
inevitablemente a la desertificaciéon de los ambientes interiores y periféricos de las ciudades,
participando activamente de otro de los factores y rasgos que caracterizan el cambio de
clima global y que tiene uno de sus mas relevantes origenes nuevamente en la desaprensiva
manera en que se instalan, crecen y desarrollan los espacios urbanos.
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Se deben proteger fuertemente los paisajes naturales remanentes al interior y en
los bordes de las ciudades. La vegetacion, los humedales y los suelos saturados de agua,
consumen calor a través de los procesos de evaporaciéon y evapotranspiracion, regulando
el registro de temperaturas extremas. La vegetacion absorbe y almacena parte importante
de la radiacion solar y, en combinacién con las edificaciones adecuadamente disefiadas e
instaladas, oferta zonas, corredores y conos de sombra, uno de los servicios ambientales mas
apreciados por la sociedad actual.

La investigacién sobre el origen y funcionamiento de la ventilacion urbana ha pro-
gresado enormemente los tltimos anos (Mendes et al., 2019) y existen multiples modelos y
aplicaciones sobre el rol que desempenan los diferentes usos de suelo en la generacion de
brisas de parque o de areas de surgimiento o encausamiento de los flujos de aire, destacando
la presencia de canones urbanos (en semejanza al CGanon del Colorado, caracterizado por
valles estrechos y paredes de gran altura), que controlan y dirigen los flujos de radiacion
solar y la direccién y velocidad de los vientos. Los vientos regionales cambian su direccién
y disminuyen su velocidad en funcién de las alteraciones provocadas por el disefio, locali-
zacion y rugosidad de las edificaciones, y se mezclan con las brisas locales para contribuir
a compensar las diferencias de calor existentes entre las diversas zonas de usos y coberturas
de suelos y diferentes densidades construidas.

Desafortunadamente, la ventilacién y su efecto refrigerante sobre la confortabi-
lidad climatica de los habitantes, asi como su funcién depuradora de la contaminacién
atmosférica no forman parte de las preocupaciones urbanisticas; por el contrario, las ciuda-
des presentan un rapido y generalizado aumento de la altura de los edificios y un proceso de
verticalizacion creciente, que puede tener efectos deletéreos muy relevantes sobre la salud
de los ecosistemas y de la poblacién urbana.

Las transformaciones climaticas mencionadas se deben en gran medida a que las
decisiones sobre los limites urbanos, los disefios de infraestructura azul (aguas), verde (ve-
getacion) y gris (medio construido), los tipos y naturaleza de las edificaciones y los usos y
coberturas de suelos son tomadas casi exclusivamente sobre la base de los intereses del mer-
cado inmobiliario en las ciudades latinoamericanas. Esto es especialmente cierto en Chile,
donde se ha instaurado un modelo neoliberal extremo que ha privatizado y comodificado
la totalidad de los componentes, bienes comunes y servicios ambientales urbanos. El acceso
al agua (superficial y subterranea), al aire y a los climas de calidad, los terrenos para cons-
truccion, los espacios destinados a la circulacion vial o a la proteccion de la biodiversidad
se encuentran entre los objetos que se compran y venden libremente en el mercado y por
lo tanto son accesibles solo a quiénes pueden adquirirlos. De esta forma, los climas urbanos
han sido también privatizados, mercantilizados y gentrificados de tal manera que la calidad
del aire y el confort climatico integrados en la amenidad y seguridad de los paisajes de la
ciudad, son comercializados a través de proyectos inmobiliarios con sus respectivos precios
de mercado.
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Para conseguir que estos precios reflejen la creciente demanda por paisajes salu-
dables y maximicen la rentabilidad de los proyectos inmobiliarios localizados en areas de
adecuada calidad ambiental, es necesario mantener la escasez de los mismos y reducir al
minimo las regulaciones ambientales. Para ello se deben realizar intervenciones mancomu-
nada de los poderes publicos y los empresarios privados que mantengan o mejoren los me-
dio ambientes naturales o construidos en las zonas de mayor estatus social, al mismo tiempo
que se omiten acciones publicas o privadas potentes que mejoren las condiciones de los
espacios menos favorecidos de la ciudad, en cuyo caso dependen casi exclusivamente de la
limitada capacidad de sus pobladores. Otras veces los poderes urbanos deciden transformar
estos tltimos en sitios atractivos para los sectores mas acomodados, gentrificando los barrios
mediante remodelaciones, incorporaciéon de areas verdes, mejoramiento de vias de acceso
y movilidad, ofrecimiento de seguridad ciudadana ante las amenazas naturales y sociales,
pero todo ello a costa de la expulsion de los habitantes que ocupaban previamente estos
espacios. Todas estas acciones terminan incrementando la desigualdad socio ambiental al
interior de las ciudades que caracteriza a los centros urbanos de tamano medio y grande
en Latinoamérica.

En Chile no existe un verdadero y completo instrumento legal de ordenamiento
territorial urbano (como tampoco planificaciéon ecoldgica, derecho a la ciudad, manejo
integrado de cuencas ni un auténtico servicio de proteccion ambiental), como ocurre a lo
menos retoricamente en Brasil. Los llamados planes reguladores comunales, que son los
Unicos de caracter normativo en Chile (los demas instrumentos son meramente indicativos
y carecen de fuerza legal), solo delimitan los territorios urbanizables y clasifican los usos del
suelo permitidos dentro de tales limites y muchas veces se encuentran obsoletos o no exis-
ten en una gran cantidad de ciudades. En general, no contienen evaluaciones ambientales,
sociales ni econémicas rigurosas, lo que ha facilitado histéricamente la construccion de la
segregacion socioambiental, generando inequidades territoriales frente a las cuales la socie-
dad chilena se ha levantado en forma masiva recientemente, exigiendo mayores niveles de
igualdad en todos los ambitos.

Mas alla de los compromisos retéricos mediaticamente anunciados con frecuencia,
lo cierto es que las ciudades latinoamericanas contintan contribuyendo muy significativa,
creciente y permanentemente a la transformacion negativa de sus climas y a los procesos
de cambio global (Mendes, Romero y Silva Filho, 2020). Como consecuencia de la falta
de regulaciones, escasa importancia otorgada a los instrumentos de ordenacion territorial
y ausencia de contenido ambiental de los planes, programas y proyectos de construccion
de las ciudades, las fuentes de calor se multiplican incesantemente, al mismo tiempo que se
eliminan las fuentes de frio, humedad y ventilacién. Al homogeneizar la distribucion de las
islas y archipiélagos de calor en toda la ciudad, se eliminan fuentes similares de frio y, con
ello, la generacion de flujos aéreos (brisas de parque), destinados a mantener el equilibrio
térmico entre los paisajes urbanos.
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El cambio climatico real, situado y sentido por los ciudadanos es aquel que se ma-
nifiesta permanente y crecientemente en la vida cotidiana de los habitantes de las ciudades,
con todos sus efectos adversos sobre la salud de las personas y los ecosistemas, a pesar de los
acuerdos y programas globales que los gobiernos nacionales se apresuran en suscribir. Es
necesario y urgente introducir regulaciones que no solo mejoren los climas de las ciudades
sino que, esencialmente, contribuyan a elevar los niveles de calidad de vida, salud pablica y
equidad socioambiental de sus habitantes.

Algo similar a lo observado en La Serena ocurre en Brasil, a pesar que existen ins-
trumentos, procedimientos e instituciones mas colectivas, participativas e involucradas en la
gestion ambiental de las ciudades y una mayor participacion popular en la toma de decisio-
nes. No obstante, tampoco se ha conseguido superar las desigualdades socioambientales al
interior de las ciudades y mas aun, se advierte con temor la amenaza en que se encuentran
las instituciones encargadas de enfrentarlas bajo las actuales circunstancias politicas.

Este trabajo compara la situaciéon de dos ciudades posicionadas no solo en paisajes
y condiciones climaticas muy diferentes, sino también con distintos tipos de administracio-
nes y, consecuentemente, con resultados igualmente distintos sobre sus paisajes urbanos (Fi-
gura N°1). Mientras en la ciudad chilena la mancha urbana progresa sin cesar eliminando
superficies agricolas y naturales extraordinariamente relevantes para los territorios aridos,
en Brasil, bajo lluvias abundantes y permanentes, las autoridades locales se han esforzado
para mantener la agricultura urbana por sus beneficios sociales, econémicos y ambientales.

Figura N°1
Paisajes urbanos y cambios de los usos del suelo en La Serena (A y B) y Piracicaba (C y D)

Fuente: Google Street View (2021).
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2. Cambios ambientales y climaticos en la ciudad de La Serena

La Serena es parte actualmente de una conurbacién urbana con la vecina ciudad
de Coquimbo, que corresponde a la union espacial de dos asentamientos que hasta veinte
anos atras se encontraban separados por una distancia fisica y social relevante. La Serena
es una ciudad oasis, como todas aquellas que se ubican en las regiones aridas y semiaridas
del norte de Chile, y su existencia se explica por la presencia del rio Elqui que la abastece de
agua captada en la Cordillera de los Andes. Se sitGa en el borde meridional del Desierto de
Atacama, uno de los paisajes mas secos del mundo y donde la existencia de agua es un factor
muy relevante para la habitabilidad de los territorios. Los sitios de las ciudades deben, en
primer lugar, asegurar el acceso a fuentes de agua tales como cauces fluviales, humedales,
acuiferos subterraneos y mas recientemente y en forma creciente, a plantas desalinizadoras
de agua de mar. Hasta ahora, todas las ciudades del norte y centro de Chile dependen cast
exclusivamente de los flujos de agua superficiales y subterraneos originados en la Cordillera
de los Andes, cuyo traslado implica siempre costosas y vulnerables infraestructuras, al mis-
mo tiempo que refuerza la dependencia de los espacios urbanos de servicios ambientales
que se originan a una gran distancia de las areas de concentracién demografica.

La region en que se ubica La Serena (a 470 km al norte de la capital Santiago)
presenta unos rangos moderados de temperatura debido a su latitud (30°S) y a su ubicacién
en la desembocadura en el mar del valle de Elqui, en la seccién mas estrecha del pais (en
promedio 110 km), con la consiguiente cercania al Océano Pacifico bafiado por aguas frias.
La topografia de cuencas reduce su habitabilidad al fondo de los valles y desembocadura
de los rios en el mar y sus respectivas areas riberefias y estuariales. Su rasgo mas distintivo
es una marcada aridez causada por escasas precipitaciones que en promedio no superan
los 100 mm anuales, que caen en no mas de diez dias de lluvias en los meses invernales,
entre mayo y septiembre, en una region en que la evaporacion supera permanentemente
los 1.500 mm como consecuencia de los altos niveles de radiacion solar que caracterizan
los paisajes del norte de Chile (Meteochile, 2019). Las lluvias de esta zona alcanzan una
extraordinariamente alta variabilidad interanual, registrandose recurrentemente periodos
de sequias o series continuas de anos con muy reducidas caidas de lluvia y nieve en las
montanas, interrumpidos por eventos lluviosos breves que pueden provocar inundaciones y
anegamientos en las ciudades.

La franja costera retne fuentes de agua superficial y subterranea, principalmente
por la existencia de una serie de humedales y zonas estuariales ubicados en las desemboca-
duras de los cursos fluviales en el mar, lo que facilita su urbanizacion. Sin embargo, dichas
areas presentan significativas amenazas naturales tales como inundaciones, terremotos y
tsunamis (Ortiz, Castro y Escolano, 2002; Soto et al., 2015). Desde el punto de vista clima-
tico, la zona costera alcanza los mayores indices de confortabilidad, registrando tempera-
turas muy moderadas debido a la presencia del océano, prevalencia de dias con nublados
matinales que despejan al mediodia, y constantes vientos y brisas de mar a continente, lo
que asegura una elevada calidad del aire y ausencia de contaminacién atmosférica.
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Diversos factores han influido en el crecimiento rapido y formacién de la conur-
bacién La Serena-Coquimbo, que en la actualidad supera los 500.000 habitantes (Hidalgo,
Arenas y Monsalve, 2009) y en donde la primera de las ciudades nombradas registra en
forma individual una poblacién estimada de 221.054 hab. (INE, 2017). Justamente, la pre-
valencia de largos periodos de sequia, unido a un incremento en el consumo de agua por
parte de la mineria y de los agronegocios situados al interior de los valles, han implicado
una crisis de habitabilidad de las areas rurales en la medida que se han debido abandonar
practicas tradicionales como los cultivos de secano y ganaderia transhumante, forzando a
los habitantes de las comunidades agricolas tradicionales, a emigrar hacia los polos urba-
nos. El agrobusiness, mediante modernos sistemas de riego automatizado, ha sustituido los
cultivos tradicionales por productos de exportacion, que requieren solo temporalmente a
la mano de obra local durante la época de cosecha, tornandose ésta redundante, lo que
acentua los flujos migratorios hacia las ciudades en busca de empleo.

Los déficits hidricos se han acentuado aguas abajo de las cuencas debido a que
las actividades mineras y agricolas concentran la propiedad de los derechos de uso de las
aguas y bombean los recursos desde acuiferos subterraneos localizados en las secciones
superiores de las cuencas, dejando sin abastecimiento a las comunidades rurales. En Chile,
los derechos de uso de las aguas han sido privatizados y, por lo tanto, constituyen legal-
mente propiedad de sus poseedores, quienes pueden venderlos o arrendarlos en el mercado
correspondiente, sin que el Estado pueda administrarlos ni otorgarlos a usos prioritarios o
conservacion de la naturaleza. Las crisis ambientales, econémicas y sociales, causadas por
las sequias y otros factores econdémicos han sido recurrentes en la region, obligando a accio-
nes de salvataje emprendidas desde comienzos de 1950 por el gobierno central, lo que ha
implicado importantes inversiones publicas y privadas en infraestructura urbana, agricola
y portuaria, reterritorializando la regién y aumentando la centralidad de La Serena. Las
redes y territorios hidrosociales centradas en el riego para la agricultura han sido relevantes
factores de reterritorializacion, especialmente en los valles de Elqui y Limari.

Por otro lado, la presencia de significativos sitios de atraccién turistica, como su ex-
tenso litoral de playas, su localizacién intermedia entre grandes centros urbanos del norte y
centro de Chile y el mejoramiento de las autopistas, han favorecido la rapida urbanizacién
de la zona costera por parte de proyectos inmobiliarios para habitantes de clases media y
media alta, servicios e infraestructura para fines turisticos y recreacionales. Ello ha impli-
cado el desaparecimiento de humedales y la impermeabilizacién de suelos anteriormente
ocupados por granjas agricolas, areas de conservacion de la naturaleza y buffers de protec-
cion territorial ante inundaciones y tsunamis (Figura N°2), ademas de facilitar el intercam-
bio de masas de aire continentales y maritimas. La interfaz mar-continente y la totalidad de
sus servicios ambientales (provision, regulacion y culturales) han sido removidos, instalando
todo tipo de construcciones, principalmente de gran altura, en un proceso que se encuen-
tra en pleno desarrollo inmobiliario y que deberia continuar en el futuro inmediato. Entre
2010y 2017 se otorgaron 34.036 permisos de edificacién en La Serena, correspondiendo
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13.395 a construcciones bajas (menos de tres pisos), 10.588 a edificaciones entre 2 y 5 pisos
de altura, 4.432 entre 3 y 6 pisos y 1.964 a construcciones superiores a 11 pisos (Aguirre,
Olivares y Orellana, 2018).

Un segundo patréon de expansion espacial de la ciudad tiene que ver con la ocupa-
cion residencial de las tierras localizadas sobre terrazas inundables principalmente al norte
del rio Elqui a una cierta distancia del mar, consecuencia del reconocimiento de que se trata
ademas de un area bajo riesgo de tsunami. En este caso, los ocupantes corresponden esen-
cialmente a estratos sociales de clase media y baja, en su mayoria inmigrantes de las areas
rurales y consiste en una acelerada impermeabilizacion de los suelos previamente cubiertos
por cultivos, pastos y vegetacion natural.

Un tercer patrén prolonga la ciudad hacia las terrazas litorales y fluviales localiza-
das al oriente. Viviendas de alta densidad orientadas al mercado de la clase media ocupan
los terrenos mas bajos y cercanos al centro de la ciudad y sobre los sectores de mayor altitud
y distancia. La impermeabilizacién de los suelos sustituye gradual y consistentemente terre-
nos agricolas, pastoriles, vegetacion rala y suelos desnudos (Figura N°2).

) Figura N°2
Areas mas relevantes de transformacion de paisajes naturales en urbanos
entre diciembre de 1999 y julio de 2019 en la ciudad de La Serena
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Fuente: Google Earth (2021).

Una de las variables climaticas que actia como indicador sensible ante los cam-
bios ambientales provocados por la urbanizaciéon es la acumulacion de calor en el suelo y
su contribuciéon a la generacion de islas, archipiélagos, corredores y puntos extremos de
temperaturas mas clevadas. La Figura N°3 presenta la distribucién de las temperaturas
superficiales (T'S) en los anos 1999 y 2018. Se observa que el area ocupada por la ciudad
de La Serena y aquella delimitada como urbanizable por el instrumento de planificaciéon
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territorial registraban temperaturas superficiales que fluctuaban entre 27,0 y 32,6 °C, ex-
cepcion hecha de zonas de calor ubicada en los extremos norte y sur, que correspondian
a suelos desnudos y laderas de terrazas litorales. Se advierte una clara distincion entre la
zona mas cercana al mar, ocupada en esa época por campos agricolas y humedales y el
area mayormente urbanizada en torno al centro historico de la ciudad. La primera de estas
zonas si bien mantiene aun temperaturas mas bajas en el afio 2018, comienza a manifestar
franjas y puntos de calor mas elevados como consecuencia de su creciente urbanizacion e
impermeabilizacién. También es notable el desaparecimiento o reduccion significativa de
los islotes frios representados por humedales y campos de cultivos.

Las zonas de calor que delimitaban a la ciudad por el norte y sur, han cedido su
lugar a temperaturas mas moderadas provocadas por el reemplazo de suelos desérticos
por urbanizaciones. Paradéjicamente, en los climas aridos muchas veces sectores de las
ciudades actan como “sumideros de aire caliente” o islas frias respecto a las masas de aire
provenientes de los paisajes mas calidos de sus alrededores.

Figura N°3
Temperaturas superficiales del suelo en la ciudad de La Serena
en los anos 1999 y 2018, respectivamente

TS(°C)
m 15,7
21,3

27,0
32,6
N 38,3

0 1 2 3km

Fuente: los autores, a partir de imagenes termales Landsat-7.

La Figura N°4 indica que la casi totalidad de la ciudad y de las areas ubicadas fuera
de la zona urbana han incrementado su temperatura superficial y que, sin embargo, existe
una franja que ha experimentado una estabilidad o reducido sus temperaturas, uniendo
practicamente las terrazas litorales medias que han limitado la expansion urbana y circuns-
crito el avance de La Serena hacia el interior del continente a través del Valle de Elqui.
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) Figura N°4
Areas de incremento de las temperaturas superficiales y cambios de los valores
de temperaturas superficiales en La Serena entre 1999 y 2018

2018-1999
B aumento TS

1 2 3km

Fuente: los autores, a partir de imagenes termales Landsat-7.

Estas islas frias, complementadas por los remanentes de humedales y de terrenos
sin uso urbano, han reducido su temperatura entre 3 y 6,5 °C durante los veinte aflos obser-
vados y por ello, se constituyen como pivotes ambientales que deben ser preservados y ser-
vir de base a una visién climaticamente sustentable de la ciudad. De igual forma es posible
apreciar la generacion de islas, franjas y puntos de calor extremo en diferentes partes de la
ciudad, destacando la zona costera y las terrazas interiores. La presencia de islotes frios en
la primera de ellas y de islas frias sobre las terrazas del sur de la ciudad, complejizan un mo-
saico climatico que puede generar diversas alternativas de intervencién como consecuencia
de sus variados tipos socioambientales de urbanizacion.
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3. Agricultura urbana como contenciéon de la urbanizaciéon y del cambio clima-
tico en Piracicaba

Piracicaba es una ciudad de clima tropical, ubicada en 22° 42° Sy 47° 38 Wy
a 546 m de altitud, registrando un promedio de 1.300 mm de lluvias al afio (Engenharia
de Biossistemas, 2020). Segun el Instituto de Investigaciéon y Planificacion de Piracicaba
(IPPLAP, 2017), a mediados de 2010, la ciudad aument6 su limite urbano oficial de 150
km? a 229 km? (disponiendo ademas de otros 1.147 km? de 4rea rural), mostrando asi una
creciente expansion hacia las areas periféricas. Su poblacién estimada es de 404.142 per-
sonas (IBGE, 2017). Se encuentra a una distancia aproximada de 160 km de San Pablo, la
capital del estado.

A pesar de ser evidente la expansion del espacio urbano de la ciudad en las ima-
genes satelitales, a nivel de barrios se observa atn la presencia de agricultura en su interior.
Segtn el estudio hecho por Oliveira (2018), en 2014 habia 55 huertos urbanos, gestionados
por 28 agricultores, cuyos tamafios oscilaban entre 370 y 14.000 m?, siendo la mayoria de
ellos de caracter familiar. En los huertos familiares catastrados por la Municipalidad se cul-
tivaban preferentemente lechugas, racula y coles, ubicandose cerca del centro, como conse-
cuencia de la implementacién de la Ley Municipal n° 224, art. 92, de 13 de noviembre de
2008, que garantiza un descuento de 50% en el impuesto territorial (IPTU) y del 100% en
la tasa de recoleccién de aguas residuales, como incentivos legales para intentar revertir el
descenso en el ntimero de huertos, que en el afio 2012 con 97 predios cast doblaba la cifra
mas reciente. Ademas, Oliveira y Gandara (2021) estudiaron la importancia que tienen
los patios urbanos interiores para incrementar la permeabilidad del suelo de la ciudad, los
cuales estan mas presentes en los barrios de clase alta (plantas ornamentales) y baja (plantas
y frutos comestibles). Por el contrario, son mas raros en la clase media porque exigen mas
espacio y mantenimiento.

A diferencia de La Serena no existe déficit hidrico, pero si problemas con plagas y
enfermedades, cuyo control representa la mayor dificultad para los agricultores (Oliveira,
2018). Al igual que la ciudad de La Serena, aunque en menor medida, se observa la ex-
pansion urbana principalmente hacia el norte, en direcciéon a la carretera SP-308 (barrio
Santa Teresinha) y hacia el sudeste (barrios Campestre, CECAP y Taquaral; Figura N°5),
asi como los cambios de temperaturas superficiales del suelo (Figura N°6). Las imagenes
analizadas corresponden al mes de agosto, que registra una mayor estabilidad climatica en
Piracicaba, ademas de disponibilidad de vistas sin nubosidad, por tratarse igualmente de
estacion seca. Las imagenes térmicas del verano pueden registrar temperaturas mas altas
que las que se presentan aqui.
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Figura N°5
Cambios de paisajes naturales entre diciembre de 1999 y mayo de 2018

en la ciudad de Piracicaba
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Fuente: Google Earth (2021).

Figura N°6
Temperaturas superficiales del suelo en la ciudad de Piracicaba
en los anos 1999 y 2018.
Se utiliz6 un filtro (Landsat Toolbox - herramienta Fix Landsat Scanline Errors,
segun Daniels, 2012) para eliminar los ruidos de la imagen de 2018

Fuente: los autores, a partir de imagenes termales Landsat-7.

La Figura N°7 muestra que la parte central de la ciudad de Piracicaba aumenté
su temperatura, pero en una intensidad menor que La Serena. En cuanto a las 4dreas peri-
féricas, no hubo un aumento significativo en los valores de temperatura comparable a los
registrados en la ciudad chilena. En Piracicaba, las manchas observadas a la derecha de
la imagen corresponden a areas agricolas con cultivo de cafia de azucar, una plantacion

anual para la fabricacion de etanol combustible y azticar que puede dejar el suelo desnudo
después de la cosecha.
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Figura N°7
Cambios de los valores de temperaturas superficiales en Piracicaba entre 1999 y 2018

2018-1999
mmaumento TS

Fuente: los autores, a partir de imagenes termales Landsat-7.

La Figura N“8 presenta la distribucion simplificada de los huertos urbanos que se
localizan preferentemente en torno al centro de la ciudad, proporcionando como resultado
una diversificacion del mosaico de paisajes urbanos, controlando (aunque insuficientemen-
te) las acumulaciones de calor y la reducciéon de humedad y ventilaciéon. Ademas de los
beneficios climatico-urbanos cabe senalar los multiples servicios sociales que se alcanzan,
tales como presencia en los mercados vecinales de vegetales frescos listos para el consumo
humano, menor gasto de energia en el transporte de alimentos, generaciéon de empleos y un
mayor confort climatico con ambientes mas agradables y con mejor drenaje, lo que facilita
la infiltracién de agua en el suclo.
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Figura N°8
Ubicacién de los huertos urbanos en el area urbana de Piracicaba
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Fuente: adaptado de Oliveira (2018).
4. Simulacién microclimatica con el modelo ENVI-met

El modelo ENVI-met fue desarrollado en Alemania para comprender el micro-
clima urbano a partir de la representaciéon de las interacciones entre superficie terrestre,
plantas y aire, considerando, incluso, la evapotranspiracion vegetal (ENVI-met, 2022). Este
modelo incluye las edificaciones, arbolado, pasto y diferentes tipos de suelos, y, ademas, en
conjunto, datos microclimaticos, como temperatura y humedad relativa del aire, humedad
especifica, velocidad y direccién del viento (Mendes, 2014).

Los datos microclimaticos fueron adoptados de Mendes, Romero y Silva Filho
(2020), de modo que las diferencias observadas sean causadas exclusivamente por el disenlo
urbano, excepto la direccion del viento predominante seleccionada, que fue del sur (193°)
para la ciudad chilena, y del este (90°) para la brasilena, correspondientes a la media de
enero de 2019.

En esta investigacion, se consider6 un recorte espacial de 500 x 500 m (25 ha) en
cada ciudad, siendo dx = dy = 5,0 m, y dz = 10,0 m, o sea, la distancia da cada cuadricula
en el modelo fue 5,0 m para los ejes X e Y, y 10,0 m para la altura Z. En ambas ciudades
el edificio mas alto posee 66 m (22 pisos). En La Serena, el area seleccionada se ubica en



URBANIZACION Y CIUDADES MEDIAS - TERRITORIOS Y ESPACIALIDADES EN CUESTIONAMIENTO

el litoral, entre las Avenidas Peniuelas Norte, Costanera y Los Pescadores, mientras que en
Piracicaba corresponde a la plaza Central, llamada José Bonifacio (Figura N°9).

Figura N°9
A) Vision aérea del recorte espacial; B) modelo ENVI-met, siendo la representacion del escenario
real con edificios y vegetacion; C) temperatura del aire y D) humedad relativa del aire
(para las 15:00 h, al nivel peatonal) en La Serena y Piracicaba

Fuente: Google Earth (2021) y los autores.

En este recorte espacial, las areas verdes corresponden al 10% de la superficie
ocupada por cada ciudad, pero de este total, La Serena no tiene mas que 3% de arbolado,
mientras Piracicaba supera en tres veces esta cifra. Esto se refleja en condiciones microcli-
maticas distintas para cada una de las ciudades seleccionadas. La Serena present6 en pro-
medio 0,5°C menos en sus valores de temperatura del aire debido a su mayor exposicion a
la ventilacién por su ubicacién costera; sin embargo, Piracicaba, al interior de la provincia
de San Pablo, es una ciudad mas hiimeda debido al clima regional y al mayor arbolado
urbano. Los arboles de su plaza alcanzan 15 m de altura y, consecuentemente, sus servicios
ecosistémicos son mayores.

No obstante, las dos areas necesitan incrementar sus areas verdes urbanas. Segin
la recomendacion de American Forests (2009), el ideal es una cifra entre 20% y 40% de
la superficie urbana, dependiendo del tipo de uso del suelo, ya sea industrial, comercial o
residencial. La planificacion y el monitoreo de los cambios en los paisajes y climas urbanos
deben ser hechos constantemente, de modo que la infraestructura verde no sea un elemen-
to secundario, aplastado por el rapido crecimiento de las construcciones en las ciudades
medias.
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5. Consideraciones finales

Las principales transformaciones ambientales registradas en la ciudad de La Sere-
na, administrada bajo un concepto estricto neoliberal de libre mercado y privatizaciéon de
los bienes publicos se han experimentado sobre terrenos ocupados previamente por usos
agricolas y cubiertas naturales, verticalizando e impermeabilizando parte importante de las
areas ambientalmente mas sensibles y bajo altos niveles de amenazas y riesgos naturales, ta-
les como los bordes costeros, fluviales y los pies de taludes. Los cambios climaticos urbanos
mas relevantes incluyen la generacion de islas, islotes, corredores y puntos de calor extre-
mo, ademas de islas de humedad y ventilacion. En La Serena se advierte una escasa o nula
consideracion de sus rasgos naturales, registrandose importantes alteraciones ambientales
adversas en una ciudad, que al ubicarse en areas de inundacién y anegamientos fluviales,
bajo casi permanentes sequias, en zonas de terremotos y tsunamis, y debido a su condicion
de oasis, deberia ser un modelo de sustentabilidad socio-ambiental. Sin embargo, la falta de
reconocimiento de los servicios ambientales y ecosistémicos que ofrece la naturaleza en sus
planes, programas y proyectos de urbanizacién van sistematicamente degradando las cua-
lidades que la mantienen atin como una ciudad de tamano medio atractiva nacionalmente.

La ciudad de Piracicaba, atn bajo un dominio de la participaciéon ciudadana, via
subsidios estatales, esta intentando mantener la existencia y funcionamiento de sus areas
horticolas bajo el concepto de apoyar el cuidado de fuentes de bienes y servicios ambienta-
les y de promover un mayor bienestar humano. La ciudad enfrenta crecientemente olas de
calor e inundaciones y anegamientos fluviales, ante los cuales las decisiones de planificacion
urbana resultan claramente insuficientes. La Serena deberia adoptar medidas similares a
las consideradas por Piracicaba para mantener y consolidar sus huertos urbanos, pero au-
mentando las regulaciones para evitar la expansion urbana ilimitada y la generacién de
mayores areas de segregacion socioambiental. Ambas ciudades, por otro lado, deben asu-
mir con mayor rigor las importantes amenazas naturales que constrifien fuertemente la
sustentabilidad de su desarrollo.

La generacion de efectos adversos de los climas urbanos sobre la salud de los eco-
sistemas y de la sociedad es resultado del abandono de la naturaleza como bien comun y
de la creciente privatizaciéon y comodificacion de los componentes medioambientales de
los paisajes naturales y construidos de las ciudades intermedias. Los cambios climaticos
globales contintian adicionandose a los cambios climaticos propiamente urbanos, constitu-
yendo una tendencia irreversible de aumento del calor y pérdida de islas frias, de humedad
y ventilacion al interior de las ciudades, como consecuencia de planes, disenos y practicas
de gestion de los espacios urbanos causados por el predominio del mercado y la maximi-
zacion de la rentabilidad econémica de los terrenos. La comodificacion y gentrificacion
de los medioambientes urbanos, incluyendo a los climas, son responsables directos de la
acentuacion de las desigualdades socioambientales y de inequidades territoriales que son
impresentables bajo el concepto de sustentabilidad.



Paradojicamente, el sostenido, permanente y creciente calentamiento y deserti-
ficacién de los paisajes urbanos ocurre simultaneamente con los supuestos compromisos
adquiridos por los paises mediante acuerdos internacionales destinados a frenar el aumento
de las temperaturas a escala global. Las estrategias circunscritas casi exclusivamente a la
descarbonizacion de las fuentes no han considerado debidamente los efectos de los cambios
de usos y coberturas de suelos sobre los climas propiamente urbanos, bajo cuales habita la
mayor proporcion de la sociedad.
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Resumen

La desigualdad social representa una caracteristica habitual en las sociedades, sean estas tradicionales o mo-
dernas. Dichas desigualdades se objetivan en un sistema de diferenciacién social que responde al conjunto de
bienes materiales y simboélicos que tiene una persona. En esta estructura, las clases sociales son grupos que
comparten la posesion de ciertos bienes. Para medir esta estructura social distintos modelos utilizan la variable
ocupacion como una dimension central. Sin embargo, no ocurre lo mismo cuando se observan estos sistemas
de estratificacion en los espacios fisicos, donde tienden a prevalecer otras dimensiones. Este trabajo tiene por
objetivo explorar y describir la estructura de clase social vinculada a las conurbaciones chilenas de Iquique-
Alto Hospicio y Temuco-Padre Las Casas. A través del procesamiento de microdatos censales del ano 2017,y
combinando distintas estrategias de analisis estadistico, se construye un Indice de Tipologias Socioespaciales
bajo el cual se comparan estas ciudades en términos de sus estructuras socioespaciales. Los resultados indican
diferencias en la relacién clase-espacio entre estas areas, destacando en ello la presencia de zonas exclusivas
para las clases altas en Temuco-Padre Las Casas, una mayor correspondencia entre clase social baja y espacio
habitado en Iquique-Alto-Hospicio, y una clase media protagonista en ambos territorios.

Palabras clave: clases sociales, estratificacion socioespacial, integracion social, ciudades medias.

Resumo

A desigualdade social representa uma caracteristica comum nas sociedades, sejam elas tradicionais ou moder-
nas. Essas desigualdades sdo objetivadas em um sistema de diferenciagao social que responde ao conjunto de
bens materiais e simbolicos que uma pessoa possul. Nessa estrutura, as classes sociais sao grupos que compar-
tilham a posse de certos bens. Para medir essa estrutura social, diferentes modelos utilizam a variavel ocupagao
como dimensao central. Porém, o mesmo nao ocorre quando esses sistemas de estratificacio sao observados em
espagos fisicos, onde outras dimensdes tendem a prevalecer. Este trabalho tem como objetivo explorar e descre-
ver a estrutura de classe social ligada as conurbagoes chilenas de Iquique-Alto Hospicio e Temuco-Padre Las
Casas. Por meio do processamento de microdados censitarios para o ano de 2017, e combinando diferentes es-
tratégias de andlise estatistica, é construido um Indice de Tipologias Socio-espaciais sob o qual essas cidades sio
comparadas em termos de suas estruturas socioespaciais. Os resultados indicam diferencas na relacao espago-
classe entre essas areas, destacando-se a presenga de areas exclusivas para as classes altas em Temuco-Padre Las
Casas, uma maior correspondéncia entre classe social inferior e espago habitado em Iquique-Alto-Hospicio, e
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1. Introduccion

Las sociedades historicamente han presentado desigualdades entre sus miembros,
hecho que no ha podido ser erradicado hasta el momento. Con mas o menos profundidad,
distintos territorios muestran signos de diferenciacion entre sus integrantes, lo que lleva a la
existencia de una desigual distribucién de bienes materiales y simbdlicos en su interior. El
resultado de esta desigualdad es la constitucion de un sistema de estratificacion en donde
las personas son clasificadas precisamente segun la disposicion de bienes variados. En este
sentido, la desigualdad social en sociedades complejas se institucionaliza a través de la es-
tructuracion de clases sociales, es decir, estamentos especificos de poblacion localizados en
el sistema de estratificacion social seguin los bienes materiales y simbolicos que dicho estrato
tenga.

Estas desigualdades en la estructura social se reflejan también en el espacio fisico.
Es asi como, dependiendo del capital econémico que tengan las personas y los desajustes
que se produzcan al ocupar campos sociales diferenciados en el capitalismo contempora-
neo, los espacios urbanos van transformando su geografia social. Aquellas clases sociales
que pueden moverse dentro de la ciudad, generalmente las clases medias altas, lo hacen
para consolidar una identidad de clase que se relacione con la posiciéon que creen ocupar
en la estructura social (Savage et al., 2005; Watt, 2009). En el otro lado, estan aquellas clases
sociales, principalmente bajas, que s6lo cuentan con una posibilidad limitada de movilidad
residencial al interior de la ciudad producto de los subsidios estatales (Hidalgo et al., 2017).

Si bien las ciudades han sido tematizadas en términos de su estructura social, mu-
chos de esos analisis estan centrados en la nocién de segregacion residencial (Massey, 1981;
Massey y Denton, 1988), hecho que incluye por cierto a Chile (Sabatini ¢/ al., 2010; Agostini
et al., 2016). Sin embargo, esta nocién basa sus estimaciones sobre variables como ingresos
monctarios, educacién y otra serie de dimensiones relacionadas con bienes materiales del
hogar. Si se considera que distintas clases sociales acceden cada vez mas a bienes variados
y educacién, producto de la masificacion del crédito y el apoyo estatal para el ingreso a la
educacién superior respectivamente, las diferencias entre distintos estratos en las ciudades
tienden disminuir en términos de las distancias cuantitativas estimadas por la segregacion
residencial. Mencién aparte merece la flexibilizaciéon de los mercados laborales, hecho que
genera un desajuste cada vez mayor entre el nivel de cualificaciéon de una persona y la re-
tribucién monetaria por la labor desempenada.

Considerando estos antecedentes, el presente trabajo tiene por objetivo explorar y
describir la estructura socioespacial en dos conurbaciones chilenas: Iquique-Alto Hospicio
y Temuco-Padre Las Casas. Para ello se utiliz6 un conjunto de variables relacionadas con
la posicion ocupacional de las personas contenidas en el censo de Poblacion y Vivienda
de 2017. El andlisis propuesto releva la nocién de clase tradicional asociada a la posicién
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ocupacional y proyecta la estructura social resultante sobre ambas conurbaciones. La idea
es comparar ambas conurbaciones en términos de su estructura de clase y su nivel de co-
rrespondencia con otras dimensiones presentes en estas areas.

Las conurbaciones de Temuco-Padre Las Casas e Iquique-Alto Hospicio represen-
tan dos areas urbanas relevantes para el desarrollo de este trabajo por tres motivos: a) estas
ciudades constituyen una de las 6 areas urbanas de mayor crecimiento poblacional de Chile
en el tltimo tiempo (Toro y Orozco, 2018); b) ambas conurbaciones presentan importantes
signos de diferenciacion residencial, en donde ciertas zonas albergan a las clases sociales
mas bajas, como Padre Las Casas y Alto Hospicio, y ¢) ambas areas no han sido objeto
preferente de estudio en Chile, concentrandose los mayores esfuerzos en ciudades metropo-
litanas. En este tltimo punto, los estudios referidos a las transformaciones socioespaciales
en Temuco-Padre Las Casas se han esforzado en mostrar la presencia desigual de grupos
sociales en el espacio (Garin et al., 2009; Rojo y Mercado, 2019), las disputas por el derecho
a la ciudad y la vivienda (Vergara, 2019), o los procesos de crecimiento urbano del altimo
tiempo (Marchant ¢f al., 2016; Rojo et al., 2019). En cuanto a Iquique y Alto Hospicio, las
tendencias investigativas se han concentrado en la expansion urbana y el consecuente de-
sarrollo econémico (Figueroa y Fuentes, 2009), los procesos de gentrificacién en ciertos es-
pacios después del terremoto del 2014 (Labbé et al., 2016), o los impactos de la precariedad
urbana en ambitos distintos de la vida (Imilan e/ al., 2020). Bajo estos resultados, el presente
trabajo pretende ser un aporte en la discusion referida a las transformaciones socioespacia-
les de las ciudades medias chilenas.

2. La nocioén de clase social y su relacion con los espacios urbanos

Las perspectivas tradicionales que analizan la clase social al interior de las socie-
dades centran su mirada fundamentalmente en las dimensiones asociadas a la ocupaciéon
de las personas. Bajo este criterio, las clases sociales como entidades sociales y culturales
dependen de los puestos ocupacionales al interior del mercado laboral. El criterio tedrico
que hay detras de esta centralidad se relaciona con el hecho que la ocupacién desempenada
no sélo refleja una retribucién monetaria en la division social del trabajo, sino también el
nivel de cualificacion de las personas, el grado de control sobre otros grupos en el proceso
productivo, y la posesion de los medios de producciéon. Considerando estos criterios dife-
renciadores de clase, Marx (2017 [1848]) define al proletariado y la burguesia como dos
clases centrales, antagonicas y en lucha permanente en la historia de la humanidad. E
independiente que reconoce otras clases, como la aristocracia terrateniente, la burguesia
industrial, los financieros, la clase media, la pequenia burguesia, el proletariado industrial, el
lumpemproletariado y el campesinado, lo cierto es que el motor de la historia sigue estando
en la lucha que histéricamente han tenido burgueses y proletarios (Crompton, 2013).

En posiciéon de privilegio aparece el burgués, el cual no sélo controla los medios
de produccion, sino también es capaz de apropiarse individualmente del caracter colectivo
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de la produccion dentro del sistema capitalista. En el otro extremo estan los proletarios,
quienes al sélo poder vender su fuerza de trabajo se le expropiara, por parte del burgués, de
una porcién del valor producido (Marx, 2017 [1848]). Todo el proceso anterior hace que
las clases proletarias, que son despojadas de la propiedad colectiva de los bienes producidos,
estén conscientes de las precarias condiciones de vida que experimentan, es decir, tienen
una consciencia de clase en si. Sin embargo, no son capaces de reconocer que dicha situa-
ci6n es producto de la apropiacion que hace el burgués de una parte del valor que produce
su trabajo, razon por la cual no son conscientes de una clase para si (Marx, 2017 [1848]).
Perspectivas neomarxistas como la de Erik Olin Wright (2015) complejizaron esta relacion,
partiendo del supuesto de que existen, ademas, posiciones fundamentales y contradictorias
en la estructura productiva, como la de ser o no autoempleado, o la condiciéon de controlar
a otros sin ser duenos de los medios de produccion.

Las tensiones reconocidas por Marx (2017 [1848]) entre clases con posiciones di-
ferenciadas en el sistema productivo tienden ademas a reproducirse en el espacio urbano.
Asi, las reestructuraciones urbanas, producto del proceso de destruccion creativa® de espacios
(Lefebvre, 2013), y los desplazamientos de personas que puede ocurrir producto de estas
légicas de funcionamiento, no son mas que el reflejo material de los cambios en las logicas
de acumulacion del capitalismo contemporaneo en donde unos pocos controlan la econo-
mia urbana (Clark, 2005; Smith, 2012; Harvey, 2014). Asi, el control monopdlico sobre
las ciudades esta diferenciada por la capacidad directa o indirecta de extraccion de rentas
del suelo urbano por parte de ciertos grupos. Este control hace que quien disponga de un
lugar dentro de la ciudad tenga el monopolio exclusivo para extraer rentas producto del
uso actual de la infraestructura o la especulacion futura que se hace en el tiempo del valor
arquitectonico de ciertas edificaciones (Engels, 2006; Smith, 2012 [1872]).

Max Weber (2014), en tanto, apunt6 a que la base del conflicto en las relaciones
sociales era producto de diversos grupos o intereses individuales, considerando un aspecto
multidimensional de la estratificacién, que no se limité a la division de clase (burguesia y
proletariado), sino que se amplid, sin excluir la unidimensionalidad marxista, a otras di-
mensiones explicativas. En este sentido, para Weber la estratificacion social es la desigual
reparticiéon del poder en tres ambitos: econéomico, social y politico, donde la nocién de clase
social se relaciona con lo econémico y las formas de inclusion al mercado laboral. Asi, las
personas ocupan un lugar en una determinada sociedad dependiendo, por un lado, de los
bienes y servicios que posean, y por otro, de las formas que apliquen para su obtencién (a
través de renta o ingresos) (Weber, 2014). A raiz de lo anterior, para Weber la propiedad
sobre los bienes y la rentabilidad del trabajo son los dos criterios a través de los cuales se
establecen las diferencias de clases sociales en una determinada sociedad. Esta ultima di-
mension apunta al poder que tienen las personas en el mercado, lo que dependera, a su

*Corresponde a la movilizacién de capital en el espacio que produce destruccion de viejos espacios y creacion de otros. Todo este proceso lleva
finalmente a una autodestruccion del espacio.
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vez, de las competencias profesionales y técnicas que éstas posean. Asi, las clases sociales se
diversifican a diferencia del modelo marxiano, contemplando desde aquellas clases propie-
tarias o también llamadas lucrativas, hasta una amplia variedad de clases no propietarias en
términos rentistas o empresariales, como el proletariado, la pequeia burguesia, los expertos
profesionales y la clase de los propietarios y privilegiados por la educaciéon (Duek e Inda,

2006).

Bajo estos principios conceptuales, los modelos empiricos utilizados a nivel interna-
cional para dar cuenta de las posiciones de clase en el sistema de estratificacion social basan
sus observaciones en la variable ocupacional, relevando con ello al trabajo como ambito
central de las oportunidades de vida que tiene una persona. En este contexto destaca el tra-
bajo de Erikson y Goldthorpe (1993) quienes, y observando el contexto britanico, elaboran
un modelo de estratificacion social que combina tres dimensiones: control y propiedad de
medios de produccion, prestacion de servicios de alta o baja autonomia, y manualidad en la
labor realizada. Esta obra tuvo una gran repercusion a nivel internacional, incluido Chile,
en donde otras investigaciones parten de supuestos similares para analizar la estructura de
clases sociales (Torche y Wormald, 2004; Espinoza ¢t al., 2013).

Existe una derivacién de estos modelos de estratificacion social a los espacios ur-
banos. Por un lado, en ellos se utiliza la clasificacién CIUO (Clasificacién Internacional
Uniforme de Ocupaciones) para determinar grupos socio-profesionales como una aproxi-
macién a la ocupacion, como de Mattos ¢t al. (2005) y Salazar ef al. (2014) en Santiago de
Chile, y Preteceille y Ribeiro (1999) en Paris y Rio de Janeiro. Por otro lado, la utilizacion
de esta clasificacion internacional esta mas vinculada a la idea de ocupaciones del modelo
utilizado por Erikson y Goldthorpe (1993), como los trabajos de Link ez al. (2015) y Fuentes
et al. (2017) en Santiago de Chile, y Mac-Clure et al. (2014) a nivel del territorio nacional
chileno. En términos internacionales, y relacionado con este segundo grupo de trabajos,
destaca el analisis realizado por Savage et al. (2013), quienes ademas realizan esfuerzos por
integrar las nociones bourdieanas de kabitus*, campo y capitales.

Este ultimo antecedente investigativo relacionado con el pensamiento de Pierre
Bourdieu introduce una distinciéon importante en la discusion sobre clase social entre la
estructura de clase y la formacion de clase. Desde este punto de vista, si bien las personas
son parte de una clase social determinada en términos de sus caracteristicas ocupacionales,
la identidad de clase no siempre coincide con la posicion en la estructura objetiva de clase.
Por este motivo, Bourdieu (2011) planteaba la existencia de una paradoja entre el empleo
desempenado y la identidad de clase, evidenciado que pocas veces las clases forman colec-
tividades sociales cohesionadas y definidas. Y esta paradoja se produce cuando las personas
se mueven en campos diferenciados, razon por la cual toman conciencia de su posicion
dentro del espacio social y fisico.

*El habitus hace referencia a los sistemas de percepcién que las personas utilizan inconscientemente en diferentes situaciones (Bourdieu 1997).
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Si bien la perspectiva cultural asociada al analisis de la clase social introducida por
Bourdieu es muy importante, y permite constatar la agudizaciéon de las paradojas internas
entre estructura y formacion de clase en el capitalismo contemporaneo, esto no significa
que la ocupacion haya dejado de ser significativa como predictor de las oportunidades de
vida que tiene una persona. En este sentido, lo que se destaca es que la formacion de iden-
tidad es un proceso que no necesariamente esta determinado por la estructura de clases, v,
por tanto, que estos dos aspectos deben ser contemplados para observar la constitucion de
clases en las sociedades actuales.

Esto no significa que la discrepancia entre identidad y estructura de clase no sea
importante, sino mas bien que primero debe entenderse las logicas de distribucion espacial
de distintos estratos sociales en estos espacios en términos ocupacionales. El siguiente paso,
y pensando en futuras propuestas de estudio, es explorar la correspondencia entre espacio
residencial, zabitus y ubicacion en la estructura social de dichas conurbaciones. En este sen-
tido, el presente trabajo describira la estructura de clase social vinculada a las ocupaciones
de las personas en las conurbaciones de Iquique-Alto Hospicio y Temuco-Padre Las Casas.

3. Metodologia

Con el fin de caracterizar la estructura socioespacial de las dos conurbaciones antes
sefialadas, el trabajo consider6 el procesamiento de microdatos censales correspondientes al
afio 2017°, esto a través del programa Redatam. La base espacial utilizada correspondi6 a
las zonas-entidades censales® para las comunas de Iquique-Alto Hospicio y Temuco-Padre
Las Casas, y el resultado de las categorias socioespaciales propuestas surgié de una com-
binacion de andlisis estadistico de tipo descriptivo y exploratorio. Cabe sefialar que ambas
intercomunas fueron tratadas como una gran unidad territorial, por lo que las diferencias
comunales son solo un antecedente nominal en estos dos sistemas conurbados que se ana-
lizaron.

Una forma de medir la estratificacion social presente en los espacios, tal como se
menciond anteriormente, es aquella que busque integrar las dimensiones centrales rela-
cionadas con la nocién de clase social. Esto es, los aspectos que describen la insercion de
las personas en el mercado laboral, especificando, por un lado, el grado de control y auto-
nomia en el desempeno de una tarea (Olin-Wright, 2015) y, por otro, la cualificaciéon que
tienen estas para el cumplimiento de ciertas tareas (Crompton, 2013). Para operacionalizar
estas variables clasicas en el estudio de la estratificacion social la ocupacién de las personas
representa la mejor opcién. Sin embargo, el censo 2017 se sustent6 en la aplicaciéon de un
instrumento abreviado que dej6 fuera una serie de preguntas consignadas en censos ante-
riores, entre ellas, la relacionada con la ocupacion de las personas.

°Toda la informacioén censal procesada en este trabajo proviene del Instituto Nacional de Estadisticas (INE).
“En el censo las zonas corresponden a las areas urbanas, mientras que las entidades son arcas rurales.
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Debido a la ausencia de esta variable clave para el analisis de la estratificacion
social, se decidi6 construir un indicador que se aproximara a la clase social. Para ello se
consideraron dos dimensiones contempladas en el censo 2017: afios de escolaridad y sector
econémico de desempeno laboral de las personas, esta Gltima construida a partir de la va-
riable rama de actividad’. La combinacién de estas dos dimensiones permiti6 establecer, en
términos del grado de calificaciéon y manualidad en la labor desempefiada en el mercado
laboral, un Indicador de Tipologias Socioespaciales (en adelante I'TSE). El fundamento
conceptual de este indicador obedece a que la relacion de la educacion y la manualidad en
la labor desempenada tiene como resultado un tipo de jerarquizacion del mercado laboral,
y, por tanto, en la sociedad en general (Rojo, 2020). De esta forma, por e¢jemplo, en la me-
dida que una sociedad no alcance altos niveles de escolaridad, existe una alta probabilidad
que una parte de su mercado laboral esté vinculado a sectores primarios o secundarios,
ambitos donde la educaciéon formal no es tan relevante para producir.

Para la construccién de este indicador se consideraron, en cada una de las zonas-
entidades censales de ambas conurbaciones, los promedios de afos de escolaridad y los por-
centajes de ocupados para las 21 categorias de rama de actividad que aparecen en el censo
2017. Una vez construida la base con esta informacion, se transformaron todos los datos a
puntaje estandarizado. Esta medida permite el contraste de variables con métricas distintas,
por lo cual resulté pertinente en la elaboracién del indicador. Considerando todo lo ante-
rior, se aplico posteriormente un Analisis de Clasificacion de Conglomerados Jerarquicos
(ACCY]), predeterminando la bsqueda de 7 clasteres socioespaciales los cuales finalmente
relacionaron la zona-entidad censal, la escolaridad y las ramas de actividad. Para crear el
valor final del ITSE por cada una de las zonas-entidades censales analizadas, se ponderaron
los puntajes estandarizados de sectores econémicos y los afios de escolaridad, entregando
un 10% a cada uno de los primeros, y un 70% a la escolaridad. Estos valores fueron deter-
minados en base a los fundamentos teéricos mencionados anteriormente. A continuacion,
se presentan las ponderaciones asociadas a las variables que conforman el ITSE.

ITSE= (z Sec.Primario*0,1) +(z Sec.Secundario*0,1) + (z Sec. Terciario*0,1) + (z
Esc. zona*0,7)

Donde:

z Sec. Primario, corresponde al puntaje estandarizado del porcentaje de poblacion
que trabaja en el sector primario por cada zona censal.

z Sec. Secundario, corresponde al puntaje estandarizado del porcentaje de poblacion
que trabaja en el sector secundario por cada zona censal.

7El sector primario esta asociado al desempefio de actividades extractivas de recursos naturales, el secundario a la elaboracién de productos
basados en un sistema industrial, y el terciario esta relacionado con el comercio y los servicios.
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z Sec. erciario, corresponde al puntaje estandarizado del porcentaje de poblacién
que trabaja en el sector terciario por cada zona censal

Ademas, y con el fin de caracterizar algunos aspectos relevantes de los espacios
analizados, se asociaron un conjunto de variables a las categorias socioespaciales creadas
en ambas conurbaciones: porcentaje de poblacién inmigrante internacional, porcentaje
de poblacién perteneciente a algin pueblo originario, porcentaje de viviendas precarias, y
porcentaje de casas y edificios presentes en las zonas.

Finalmente, para el procesamiento de la informacion se utilizo el software SPSS
20, mientras que para la elaboracion de las cartografias de ambas conurbaciones se dispuso
de la cobertura vectorial en tipologia de poligonos (formato shape) de las manzanas censales
urbanas y entidades rurales para el afio 2017 (INE, 2020).

4. Resultados

4.1 Caracteristicas socioespaciales vinculadas a la conurbaciéon de Temuco-
Padre Las Casas

Una vez aplicada la metodologia antes detallada a la conurbacién de Temuco-
Padre Las Casas, los resultados del I'TSE en puntaje estandarizado fueron ordenados de
mayor a menor, estableciendo con ello una forma de estratificar las categorias socioespacia-
les existentes en este espacio urbano en 2017. El detalle de dicho procedimiento se muestra
en el Cuadro N°1, donde ademads se describen el nimero total de zonas-entidades censales
y la desviacion estandar por cada una de las categorias construidas por los valores del ITSE.
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Cuadro N°1
Promedio del ITSE por cada una de las siete categorias socioespaciales construidas para
Temuco-Padre Las Casas, 2017

Categorias Media del ITSE en Nume".) de Desviacién estandar
. ) ) . zonas/entidades
socioespaciales puntaje estandarizado ISTE
censales
Muy alta 1,50074 13 0,125468
Alta 114314 27 0,116805
Media alta 0,66259 31 0,132522
Media 0,16243 76 0,146442
Media baja -0,48842 139 0,203784
Baja 110294 9 0,103138
Muy baja -1,66080 3 0,120602
Total 298

Fuente: Elaboraciéon propia en base al Genso 2017.
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Del total de 298 zonas-entidades censales que presenta esta conurbacion el ano
2017, que agrupan un total de 357.557 personas, el mayor nimero (139 zonas) corresponde
a la categoria media baja el que representa el 47% de todos los espacios contemplados. La
gran mayoria de los espacios donde predomina esta categoria social estan localizados, en
el caso del Temuco urbano, en la ribera del Rio Cautin y en el sector de Pedro de Valdivia,
esto al norponiente de la ciudad. Mientras en el caso de Padre Las Casas, la mayor parte
del area urbana es habitada por poblacién de estrato medio bajo en la clasificacion creada
(Figura N°1). En términos comparados, ambas comunas presentan diferencias importantes
en cuanto a la concentraciéon de espacios y poblacion de estratos mas bajos, destacando
Padre Las Casas como un area destinada principalmente a estas categorias sociales. Una
distincion similar se constata cuando se observa la distribuciéon de las categorias sociales
mas altas, siendo Temuco la comuna que més concentra a las zonas de mayor estrato social
en toda la conurbacion, especialmente en el sector poniente de la ciudad. En cuanto a las
areas rurales, ambas comunas comparten el hecho, en general, de concentrar categorias
sociales bajas o muy bajas (Figura N°1).

Considerando los sectores econémicos de desempeno correspondientes a la pobla-
ci6én activa de la conurbacién, dimensién que permitio la construccién del I'TSE, el sector
terciario predomina en las categorias sociales mas altas y decrece conforme se desciende en
los grupos de la estratificacion socioespacial. Situacién contraria, aunque no tan marcada
como lo descrito en el sector anterior, ocurre en el ambito primario, donde las categorias so-
cioespaciales mas bajas tienden a presentar mayores porcentajes de personas que se desem-
penan en este ambito laboral. Respecto al sector secundario, su distribucion en las distintas
categorias socioespaciales es mas difusa que las otras dos, esto debido a una presencia mas
marcada en su interior de los estratos medio y medio bajo (Figura N°2).

En cuanto a la distribucién de algunas caracteristicas generales en cada una de las
categorias sociales creadas para esta conurbacion, se destaca que sobre el 73% de la po-
blacion pertenece a las categorias medias de la estratificacion, esto es, media, media alta y
media baja. Es decir, casi tres cuartos de la poblaciéon de Temuco-Padre Las Casas en 2017
esta bajo la nomenclatura de clases medias, magnitud de grupo que ya ha sido expuesta en

otros trabajos referidos a Chile (Mac-Clure, 2012; Gayo ¢t al., 2016).

Por otra parte, las categorias sociales baja y muy baja representan un escaso por-
centaje, no asi las categorias alta y muy alta, las cuales llegan al 15,2% y 10,6% respecti-
vamente (Cuadro N°2). Esto altimo es signo de un territorio con un desarrollo importante
del estrato mas alto el cual esta distribuido, ademas, en zonas especificas de la ciudad,
profundizando con ello la baja mezcla social que se da en esta zona (Rojo, 2020). La pre-
sencia de categorias sociales altas en esta conurbacién puede parecer el resultado natural
de la evolucion que gran parte de las ciudades medias chilenas han alcanzado. Pero, como
se vera a continuacion, en la intercomuna Iquique-Alto Hospicio esto no es tan evidente,
presentandose una gran diferencia entre estas dos conurbaciones.
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Figura N°2
Promedio porcentual de poblacion activa por sector econémico y categoria socioespacial en
Temuco-Padre Las Casas, 2017
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Fuente: Elaboracion propia en base al Genso 2017.

Otras caracteristicas asociadas a la conurbacién Temuco-Padre Las Casas, como
porcentaje de poblacion mapuche?, el promedio de escolaridad y la presencia de viviendas
precarias, también presentan diferencias importantes entre las categorias socioespaciales
creadas. Asi, y en términos comparados con los grupos mas altos, las categorias sociales mas
bajas son las que presentan los menores promedios de escolaridad y los porcentajes mas ele-
vados de presencia de poblacién mapuche y viviendas precarias (Cuadro N°2). Respecto a
migrantes internacionales, son los estratos socioespaciales mas altos los que concentran un
mayor porcentaje de este tipo de poblacion, aunque, como se vera mas adelante, estas cifras
no tienen la misma direccién y magnitud de lo que ocurre en Iquique-Alto Hospicio. Cabe
destacar que en el caso de Temuco-Padre Las Casas el principal migrante internacional
proviene de Argentina, el que representa un 45,8% del total de migrantes presentes en este
espacio, esto solo considerando las personas que vivian en otro pais el ano 2012. Al estar
asociados a las categorias socioespaciales mas alta de la conurbacion, es posible pensar que
estos migrantes hayan logrado integrarse plenamente a la estructura social presente en el
territorio”.

“La poblacién perteneciente a pueblos originarios en esta conurbacion equivale al 29,5% del total, dentro del cual un 97% corresponde al
pueblo mapuche.
?En términos de estabilidad en el empleo y seguridad social.
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Cuadro N°2
Caracteristicas generales, expresadas en promedios, asociadas a las categorias socioespaciales
construidas para Temuco-Padre Las Casas, 2017

Cateqorf P taie d Porcentaje de Promedio de Porcentaje de Porcentaje de
-ategorias oreentaje de poblacién escolaridad de viviendas inmigrantes
socioespaciales oblacién
P P mapuche las zonas* precarias internacionales™**
Muy alto 10,6% 9,7% 12,6 0,1% 2,6%
Alto 15,2% 13,3% ne 0,5% 1,7%
Medio alto 21,7% 21,6% 10,2 0,6% 0,8%
Medio 41,5% 41,6% 8,6 1,3% 0,5%
Medio bajo 10,8% 87,7% 6,8 2,2% 0,2%
Bajo 0,2% 90,9% 56 72% 0%
Muy bajo 0,04% 86,8% 48 12% 0%

* Expresado en anos de escolaridad formal.

** Esta variable hace referencia a las personas que 5 anos antes del censo 2017 se encon-
traban en otro pais. Esta constituye una dimensién aproximada al fenémeno de la migra-
ci6on internacional en los microdatos censales.

Fuente: Elaboraciéon propia en base al Genso 2017.

Con el fin de conocer las regularidades existentes al interior de las categorias so-
cloespaciales en términos del conjunto de variables descritas anteriormente, se construyo
una matriz de correlaciones bivariadas de Pearson. El resultado de este procedimiento se
muestra en el Cuadro N°3, donde los valores mas altos, en un umbral que va de -1 a 1,
expresan las relaciones mas altas entre las variables contrastadas. Asi, y para el conjunto de
variables mencionadas en la metodologia (tanto las asociadas a la construccién del I'TSE,
como las utilizadas para caracterizar a las zonas), entre las relaciones mas importantes des-
tacan el ITSE con tres dimensiones: el promedio de escolaridad de la zona (0,992), el por-
centaje de poblacién mapuche (-0,854)', y el porcentaje de poblacion que se desempenia en
el sector terciario (0,752) (Cuadro N°3). Parte de estas relaciones fuertes, en donde es pro-
tagonista el ISTE, el resultado se vincula con las dimensiones contempladas originalmente
en la propia construccion de este indicador, en este caso, el aporte de poblacion activa a dos
de los tres sectores economicos, y el promedio de escolaridad de la zona. Si bien se puede
pensar que esto siempre es asi debido a la naturaleza bajo la cual esta construido el I'T'SE, el
grado de correspondencia entre distintas variables y este indicador variara dependiendo de
la profundidad de la relacién espacio-estrato social del territorio analizado. A esto se debe,
por ejemplo, las diferencias que tendra este ITSE en las dos conurbaciones analizadas en
este trabajo. En este sentido, Temuco y Padre Las Casas representan dos comunas con cate-

'Kl signo de la relaciéon implica que a mayor puntaje ITSE, es decir, mejor posicién en la escala socioespacial dentro de la conurbacién
Temuco-Padre Las Casas, menor es el porcentaje de poblacién mapuche que habita estos espacios.
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gorias socioespaciales altamente diferenciadas entre si, lo que implica hablar de un espacio
poco mixturado socialmente, algo muy distinto a lo que ocurrira con Iquique y Alto Hospi-
cio. Es decir, y bajo estos antecedentes, en esta conurbacion cobraria valor interpretativo la
expresion, “dime donde vive, y te diré quién eres”.

Ademas de estas variables, otro conjunto de dimensiones muestra importantes re-
laciones. Una de estas es la vinculacion entre el porcentaje de casas y el de departamen-
tos en las zonas censales analizadas (-0,955), lo cual expresa los posibles desplazamientos
de poblacién asociados a procesos de gentrificaciéon en el centro de Temuco, ciudad que
ha concentrado mayormente los proyectos residenciales en altura de toda la intercomuna
(Cuadro N°3). Estos desplazamientos, que se concretan en la venta de viviendas individua-
les y su reemplazo por nuevas edificaciones en altura (y tal vez nuevos habitantes) ya han
sido mostrados en otros trabajos (Rojo ¢t al., 2019; Vergara, 2019; Marchant et al., 2016).

Por dltimo, existe una importante relacion entre la presencia de poblacién activa
de tipo terciaria con el porcentaje de poblacién mapuche (-0,747), y con la poblacién activa
de tipo primaria (-0,722). Ambas relaciones presentan un valor negativo, lo que indica que
mientras mayor sea el porcentaje de poblacion activa que trabaje en el sector terciario,
menor sera el porcentaje de poblaciéon mapuche que vive en determinadas zonas (Cuadro

N°3).

Cuadro N°3
Correlaciones bivariadas de Pearson de un conjunto de variables asociadas a las
zonas/entidades censales de Temuco-Padre Las Casas, 2017

o
ITSE % . % % departa. % sector % sector % sector  Promedio % de . /6 de
poblacién o - ) . viviendas inmigrantes
casas en edificio primario secundario terciario esc. zona . . .

mapuche precarias internacionales
ITSE -,854™ -439” 488" 541 -294" 752" ,992™ -,228" 1622
% poblacién mapuche ,354™ -398™ 61 ,336" ST4T -,866" 2427 -505™
% casas -955™ ,266™ ,200™ -317 -452" -139° 602"
% departa. en edificio -276" =221 371 AT 125" 837"
% sector primario -104 -722" -555" 04 -,336™
% sector secundario -297" - 374 ,081 -207"
% sector terciario J740™ -218™ 4347
Promedio esc. zona -,219™ 625
% de \./Ivigndas 157"
precarias

Fuente: Elaboracion propia en base al Genso 2017.
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4.2 Caracteristicas socioespaciales vinculadas a la conurbaciéon Iquique-Alto
Hospicio

Iquique y Alto Hospicio forman una conurbacion de importancia en Chile en tér-
minos de su poblaciéon, con un total de 297.962 personas segtn el censo 2017. De ambas,
Alto Hospicio es la que experiment6 el mayor crecimiento entre 1992 y 2002, estimandose,
en promedio, un 800% de aumento en este periodo (Figueroa y Fuentes, 2009). Si bien esta
conurbacion del norte de Chile es mas pequeia que Temuco-Padre Las Casas, representa
un area de relevancia econdémica y social'. Al aplicar la metodologia I'TSE a esta interco-
muna el resultado tiende a ser algo distinto a lo ocurrido en la conurbacién del sur de Chile.
En primer lugar, las zonas-entidades censales asociadas a las categorias socioespaciales alta
y muy alta son s6lo 3, y concentran apenas el 2,25% de la poblacion total de la intercomuna
(Guadro N°3). Gran parte de estas entidades socioespaciales estan localizadas en el borde
costero de la ciudad de Iquique (Figura N°3), areas vinculadas al extrativismo inmobiliario
que han experimentado muchas ciudades de Chile en las tltimas décadas (Hidalgo et al.,
2016; Gaceres y Sabatini, 2003).

Cuadro N°4
Promedio del ITSE por cada una de las siete categorias socioespaciales construidas
para Iquique-Alto Hospicio, 2017

Categorias Media de ITSE en Nu71e|;9 ddz Des;\(ia;ién Porcentaje de
socioespaciales puntaje estandarizado zonas/entidades estandar poblacién
censales ITSE

Muy alto 196578 1 - 0,02%
Alto 1,62542 2 0,002437 2,23%
Medio alto 0,73689 30 0,235291 25,69%
Medio 0,16160 20 0,131834 19,30%
Medio bajo -0,45860 41 0,193013 40,47%
Bajo -0,99286 10 0,124221 12,28%
Muy bajo -1,59786 1 0,01%
Total 105

Fuente: Elaboraciéon propia en base al Genso 2017.

Debemos recordar que en el caso de Temuco y Padre Las Casas estas categorias
socioespaciales representan el 13,4% de las zonas-entidades censales analizadas y un 25,8%
de la poblacion. Por tanto, y considerando estos antecedentes, existen claras diferencias
entre ambas conurbaciones respecto a la presencia de grupos en la parte mas alta de la es-

13Si bien Temuco e Iquique, cabeceras centrales de las conurbaciones estudiadas en este trabajo, presentan procesos distintos de configuraciéon
socio-historica, ambas convergen respecto al periodo de incorporacion al Estado chileno: 1881 en el caso de Temuco y 1883 para Iquique, esta
altima, con una historia previa vinculada al Pert.
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tratificacion socioespacial. Mientras en la intercomuna de la Araucania existe un desarrollo
de los estratos sociales mas altos ligados a espacios especificos de la ciudad, consolidando
con ello la idea de una “cerradura espacial” de los grupos mas privilegiados socialmente'?,
en Iquique-Alto Hospicio dicha correspondencia es menos evidente. Los motivos de ello
superan los objetivos de este trabajo, pero podrian estar vinculados a dos aspectos. Por un
lado, y segiin la metodologia del I'TSE, existe una real diferencia cuantitativa en la pre-
sencia de grupos altos y muy altos en ambas conurbaciones, lo que lleva a plantear que la
correspondencia entre espacios y poblacion al interior de ambas areas no funcionan de la
misma manera. Por otro lado, que los grupos mas altos estén mayormente mixturados en
Iquique-Alto Hospicio que en la intercomuna de la Araucania. En cualquier caso, y segin
los antecedentes presentados, ambas conurbaciones se diferencian en la composicion de la
parte superior de la jerarquia socioespacial.

Figura N°3
Distribucién de categorias socioespaciales en la conurbacion Iquique Alto-Hospicio, 2017
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En cuanto a las categorias socioespaciales mas bajas, las que representan un 10,5%
de las zonas- entidades contempladas e integran un 12,3% de la poblacién total (Cuadro
N°5), se localizan en gran parte del area urbana de Alto Hospicio y al sur de la ciudad de
Iquique, camino al Aeropuerto. Una parte de este grupo también esta presente al interior
de esta ultima ciudad, especificamente, cercano al centro historico (Figura N°3).

*La consolidacién de este grupo en la ciudad de Temuco genera la tipica forma de cono asociado a la riqueza, esto hacia el poniente de la
ciudad (Rojo et al., 2019).
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Los grupos medios, esto es, medio bajo, medio y medio alto, estan concentrados en
91 zonas-entidades censales de la intercomuna (87% del total de zonas), e integran al 85,5%
de la poblacién total del area analizada. Si bien esta cifra es mas alta que la registrada en la
intercomuna de la Araucania, ambos espacios analizados en este trabajo dan cuenta de una
mesocratizacion del territorio nacional (Mac-Clure, Barozet, Maturana, 2014).

La tendencia de distribucion correspondiente a los sectores econémicos de de-
sempeno laboral en las distintas categorias socioespaciales de la conurbacion Iquique-Alto
Hospicio no es muy distinta a lo que se observa en Temuco-Padre Las Casas. El sector
primario predomina en las categorias socioespaciales mas bajas y disminuye su presencia
en la medida que se asciende en dicha estructura. Al contrario, el sector terciario tiene una
fuerte presencia en los grupos mas altos y solo llega a un 30% en la categoria socioespacial
muy baja (Figura N°4).

Figura N°4
Promedio porcentual de poblacién activa por sector econémico y categoria socioespacial en
Iquique-Alto Hospicio, 2017
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Fuente: elaboracion propia en base al Censo 2017.

Dentro de las caracteristicas generales de la intercomuna destacan dos variables
que presentan comportamientos similares a los observados en Temuco-Padre Las Casas.
Estas corresponden a los promedios de escolaridad y el porcentaje de viviendas precarias,
ambas con tendencias distintas en la estructura socioespacial, y en donde los sectores mas
bajos registran los peores resultados (Cuadro N°5). Otras dos variables de caracterizacion
registran una tendencia muy distinta a la presentada en la conurbacién Temuco-Padre Las
Casas: la presencia de poblacion perteneciente a algin pueblo originario y el porcentaje de
poblacién inmigrante internacional.
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Respecto a la primera, y considerando que la poblaciéon mapuche y aymara son las
mas significativas en términos étnicos dentro de la conurbacion Iquique-Alto Hospicio', su
presencia en las distintas categorias socioespaciales construidas tiende a disminuir en la me-
dida que se desciende en la estructura social (Cuadro N°5). Esto, que es mas pronunciado
en el caso de la poblacién mapuche, implica pensar en la importante relaciéon que existe en-
tre estratificacion socioespacial y étnica en Chile, hecho que ya ha sido constatado en otros
trabajos (Valenzuela et al., 2017; Rojo y Mercado, 2019). Sin embargo, mientras en el grupo
social bajo de la intercomuna perteneciente a la Araucania la concentracion de poblacién
mapuche llega al 86,8% (Cuadro N°2), en las comunas de Iquique y Alto Hospicio esta
llega sélo al 14,3% en el mismo grupo'®. Una distribucién mas atenuada parece presentar
el porcentaje de poblacién aymara'’ en la estructura socioespacial de esta tltima conurba-
cion, ya que en la medida que se desciende en las categorias socioespaciales creadas, esta
poblacion tiende a crecer (Cuadro N°5), pero nunca llegando a las magnitudes registradas
en las comunas de sur descritas en el apartado anterior.

En cuanto a la variable porcentaje de poblacién inmigrante internacional, las di-
ferencia entre ambas conurbaciones analizadas es también importante. En primer lugar,
respecto a la magnitud de su presencia en cada una de las categorias socioespaciales cons-
truidas, ya que mientras en las comunas del sur el mayor porcentaje asociado a este grupo
fue de 2,6%, en la intercomuna Iquique-Alto Hospicio esto llega al 17,2%. En segundo
lugar, y en términos de los estratos socioespaciales en los cuales vive gran parte de estos in-
migrantes internacionales, en las ciudades del sur los mayores porcentajes estan vinculados
con los espacios de estratos muy altos, a diferencia de lo que ocurre en el norte donde su
presencia es fuerte en las categorias media baja, media y media alta (Cuadro N°5). Cabe
destacar que una parte importante de estos migrantes, que equivalen a un poco a mas de 20
mil personas segun el censo 2017, provienen de Bolivia (48,6%), Pert (18,9%) y Colombia
(11,2%)", muchos de los cuales tienden a vivir en inmuebles tugurizados en el centro histo-
rico de Iquique (Contreras y Palma, 2015).

1% Esto sobre la base de 65.100 personas que adscriben a algtin pueblo originario en el censo 2017, del cual la poblaciéon aymara representa el
59,2% y la mapuche el 21,8%.

'°El trabajo con los porcentajes permite las comparaciones entre estas dos conurbaciones, las que, y como se dijo en una nota anterior, presentan
diferencias importantes en términos de la poblacién asociada a un pueblo originario.

'7Es importante considerar que tres cuartos de la poblaciéon aymara reside en zonas urbanas producto de la migracién de las tltimas décadas.

Entre estas, Iquique y Alto Hospicio representan importantes espacios de recepcion de esta poblacién (Gundermann et al., 2014).

! Procesamiento propio de los microdatos censales 2017. 233
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Cuadro N°5
Caracteristicas generales, expresadas en promedios, asociadas las categorias socioespaciales
construidas para Iquique-Alto Hospicio, 2017

. Porcentaje de  Porcentaje de Promedio de Porcentaje de  Porcentajes de
Categorias
A . poblacién poblacién escolaridad en viviendas inmigrantes
socioespaciales X . .
Mapuche Aymara las zonas precarias internacionales
Muy alto 35% 0% 135 0% 0%
Alto 3,0% 53% 12,6 0,1% 10,4%
Medio alto 2,9% 5,8% 1,0 1,8% 17,2%
Medio 31% 9,3% 9,8 44% 17,2%
Medio bajo 4,4% 12,8% 85 7,1% 10,5%
Bajo 6,4% 14,3% 75 13,1% 13%
Muy bajo 56,5% 0% 6.4 66,7% 13%

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo 2017.

Por dltimo, y al igual como se hizo en la conurbacién correspondiente a la Arau-
cania, se relacionaron un conjunto de variables que sustentaron gran parte de la descrip-
cién realizada para Iquique-Alto Hospicio. Sin embargo, y a diferencia de lo ocurrido en
Temuco-Padre Las Casas, en la intercomuna del norte chileno las correlaciones bivariadas
de Pearson no fueron tan significativas. Como se puede observar en el Cuadro N°6 las rela-
clones mas importantes, por la magnitud de la correlacion presentada, fueron entre el ITSE
y el promedio de escolaridad de la zona (0,998), y el porcentaje de poblacion activa que se
desempena en el sector primario con aquella que pertenece al sector terciario (-0,875). La
primera correlaciéon puede entenderse dentro del contexto de construccién del I'TSE, al
igual como ocurri6 en la intercomuna Temuco-Padre Las Casas. En cuanto a la segunda
relacion, las categorias socioespaciales tienden a ser homogéneas en cuanto a la preponde-
rancia de uno los dos sectores'.

En este sentido, a mayor presencia de personas trabajando en el sector primario de la economia, menor es el grupo asociado a las actividades
terciarias en las zonas-entidades censales analizadas.
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Cuadro N°6
Correlaciones bivariadas de Pearson de un conjunto de variables asociadas
a las zonas/entidades censales de Iquique-Alto Hospicio, 2017

%

% de % de % d % % % . % de % de
-, o, eparta. Promedio L A
ITSE  poblacién  poblaciéon sector sector sector viviendas inmigrantes
casas en R esc. zona ; . )
Mapuche Aymara edificio primario  secun. terc. precarias internacionales

ITSE -350™ - 459™ =317 397 -074 -275" 217 ,098™ -331" 125
% de
poblacién -105 -4 -120 ,220" -,032 =21 -3427 ,570™ -126
mapuche
% de
poblacién 466" -260™ -323"  406” 127 - 4757 -m -206"
Aymara
% casas 598" -126 J81 081 321" -153 -253"
% departa en - . - - o
edificio -,253 -220 374 406 -305 -108
% sector 3 875" 058 385" 377"
primario
% sector 289 -340" 020 -220°
secundario
% sector 284 378" -217"
Promedio
escolaridad -325™ 135
zona
% de
viviendas - 074
precarias

* La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral)
** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral)

Fuente: Elaboracién propia en base al Genso 2017.

Muchas de las otras relaciones son medianamente fuertes, como la observada entre
el porcentaje de viviendas precarias y la presencia de poblaciéon mapuche (0,570), lo que
implica considerar que al aumento de una la otra también experimenta un crecimiento. Por
otra parte, destaca la relacion existente entre porcentaje de viviendas y el de edificios pre-
sentes en las zonas censales analizadas (-0,598), lo que da cuenta de una mejor convivencia
entre estas dos modalidades residenciales en la conurbacion a diferencia de lo constatado en
Temuco-Padre Las Casas (Cuadro N°6), e independiente de la intensificacion de proyectos
inmobiliarios en zonas céntricas de la ciudad de Iquique después del terremoto del 2014
(Labbé et al., 2016).

5. Conclusiones

Ambas conurbaciones analizadas en este trabajo presentan caracteristicas similares
en cuanto a la cantidad de poblacién, estructura social dual en términos de diferenciacién
socio-residencial en las comunas que las integran, y al rol politico, social y econémico que
cumplen como cabeceras urbanas de las regiones a las cuales pertenecen. Sin embargo, y
tal como se muestra en este trabajo, estas areas se diferencian en algunas dimensiones de su
estructura socioespacial.
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En primer lugar, la composicioén socioespacial de las clases mas altas (categorias
alta y muy alta) tienden a ser muy distintas en estas conurbaciones, ya que mientras en las
ciudades del sur de Chile los espacios destinados a estos grupos representan el 13,4% del to-
tal de zonas analizadas y concentran el 25,8% de la poblacion, en la intercomuna del norte
estas cifras llegan tan solo al 2,9% y 2,25% respectivamente. De esta forma, y aplicando la
misma metodologia del I'TSE, en Temuco-Padre Las Casas las clases mas altas han conso-
lidado espacios de exclusividad residencial hacia el norponiente de la ciudad, algo que en
Iquique-Alto Hospicio no parece ocurrir en términos de algin patron de localizacion claro.
Bajo estos antecedentes, para futuros trabajos es importante profundizar en los niveles de
mixturacion social de este grupo en ambos espacios, proyectando con ello la existencia de
cerraduras espaciales de los sectores mas acomodados en estas ciudades. Esto permitira no
solo entregar evidencias respecto a las fronteras sociales en ciudades medias chilenas, sino
también considerar estos antecedentes para la elaboracion de instrumentos de planificacion
territorial que atiendan las fortalezas de la integracion social.

Respecto a las clases sociales mas bajas (categorias baja y muy baja) también es po-
sible observar diferencias entre las conurbaciones analizadas, pero esta vez en una direccion
distinta. Iquique-Alto-Hospicio es la que concentra un mayor porcentaje de zonas-entida-
des (10,5%) asociadas a poblacion de clases bajas (12,3%) en términos del I'TSE calculado.
Estas cifras son muy inferiores en Temuco-Padre Las Casas (4% y 0,24% respectivamente),
lo que termina por mostrar, preliminarmente, una relacién mucho mas fuerte entre clase y
espacio en las clases altas de esta tltima intercomuna.

En cuanto a los grupos sociales medios, ambas conurbaciones presentaron cifras
similares, esto es, sobre el 70% de la poblacion analizada esta asociada a este grupo (suman-
do las categorias media baja, media, y media alta), y mas del 80% de las zonas-entidades
descritas estan asociadas a esta clase en las dos conurbaciones. Esto concuerda con las
evidencias de los modelos de estratificacion social aplicados en Chile en el tltimo tiempo
que muestran a la clase media o de servicios como la mas numerosa (Torche y Wormald,
2004; Espinoza et al., 2013). Sin embargo, estos resultados también abren una interrogante
respecto a la relacién entre formacion de clase y estructura de clase en estos grupos medios.
Si bien esta relacion no fue parte del objetivo de este trabajo, los analisis sugieren que la
exploracion entre identidad de clases, lugar de residencia y estructura de clase sea algo
relevante para futuras investigaciones relacionadas con ciudades medias en Chile. Irente
a esto ultimo existe un conjunto de trabajos que dan cuenta de las tensiones entre campos,
habitus y lugar de residencia, y los resultados de esta relacion en distintas clases (Marin et al.,
2020; Matthews, 2015; Savage et al., 2005; Watt, 2009). En este contexto, la clase media ha
sido descrita como un grupo que posee una pertenencia electiva sobre el lugar de residencia
(Savage et al., 2005) en la medida que tiende a adoptar un lugar para vivir como si fuese
nativo, lo que confirma su identidad de clase, para lo cual incluso establece ciertas selec-
ciones que coincidan con sus campos y habitus (Watt, 2009). El desafio, por tanto, es seguir
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observando los procesos de constitucion socioespacial al interior de las ciudades, prestando
especial atencion a los desajustes que existen entre identidad y estructura de clase.
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Resumen

Dado que en Latinoamérica las ciudades grandes no han logrado resolver diversos problemas de base con
los instrumentos de planificacién urbana existentes, se ve la necesidad de evaluar lo que esta pasando con la
implementacién de instrumentos de planificaciéon en ciudades intermedias y pequenas para contribuir a la
disminucién de las ya reconocidas problematicas en ciudades de mayor tamafio. Evaluar el proceso de pla-
nificacién urbana desde la resiliencia significa comprender la capacidad que tienen los actores involucrados
en el desarrollo e implementacion de estos instrumentos de producir un plan coherente en su totalidad y que
demuestre cohesion en su construccion. En este sentido, este trabajo plantea un marco analitico y reflexivo para
la planificaciéon urbana desde la resiliencia aplicado al caso de la ciudad de Valparaiso. El resultado demostrd
que el PLADECO, como instrumento de planificacién, pudo identificar la adaptabilidad de Valparaiso con
respecto a las problematicas de vivienda y otras de caracter territorial. Sin embargo, se percibe cierto nivel de
distanciamiento y desconexion entre las propuestas estratégicas y la etapa de diagnéstico del PLADECO, lo
que puede impactar en la implementacion del plan y también su acompafiamiento y monitoreo por parte de
actores locales.

Palabras clave: planificacion urbana, resiliencia, Valparaiso.

Resumo

Dado que as grandes cidades da América Latina ndo tém sido capazes de resolver diversos problemas basicos
com os instrumentos de planejamento urbano existentes, ¢ necessario avaliar o que esta acontecendo com a
implementagao de instrumentos de planejamento urbano em cidades médias e pequenas para contribuir para a
redugao de problemas ja reconhecidos em grandes cidades. Avaliar o processo de planejamento urbano a partir
da resiliéncia significa compreender a capacidade dos atores envolvidos no desenvolvimento e implementacao
desses instrumentos em produzir um plano coerente em sua totalidade e que demonstre coesao em sua cons-
trugao. Nesse sentido, este trabalho propée um quadro analitico e reflexivo para o planejamento urbano a partir
da resiliéncia aplicado ao caso da cidade de Valparaiso. O resultado mostrou que o PLADECO, como instru-
mento de planejamento foi capaz de identificar a adaptabilidade de Valparaiso com relagio aos problemas ha-
bitacionais do municipio e outras de caracter territorial. Entretanto, percebe-se certo nivel de distanciamento
e desconexdo entre as propostas estratégicas e a etapa de diagnoéstico do PLADECO, o que pode impactar na
implementacao do plano e também no seu acompanhamento e monitoramento por parte dos atores locais.
Palavras-chave: planejamento urbano, resiliéncia, Valparaiso.
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1. Introduccion

En Chile, como en Latinoamérica, es sabido que el rapido crecimiento de las ciu-
dades en un contexto de acelerado proceso de globalizacion, y aumento de poblacion urba-
na, tanto en las grandes metrépolis como también, desde hace décadas, en ciudades inter-
medias, ha venido acompanado de profundas carencias en el habitar, vinculadas a la escasa
planificacion de éstas en un contexto de especulaciéon inmobiliaria y mercado del suelo
desde el modelo capitalista. En la ocupacion del espacio urbano, la concepcion del “habi-
tar” es una respuesta, no accidental, al diseno de politicas publicas segregadoras que han
determinado la condicion de pobreza actual en la que estan sometidos los llamados barrios
o poblaciones marginales, callampas, suburbios, guetos, favelas, careciendo de condiciones
minimas de habitabilidad. En estos lugares la mayoria de la poblacién habita viviendas y
vecindarios desprovistos de condiciones de infraestructura y servicios que aseguren la salud
en un medio ambiente urbano (Satterthwaite, 1993), como por ejemplo, suministro de agua
potable, provision de saneamiento y alcantarillado; caminos pavimentados; recoleccion re-
gular de basuras; atenciéon de salud y servicios de emergencia; y la provision adecuada para
las necesidades de lactantes y ninos, tales como jardines infantiles, colegios, centros sociales
y recreativos.

La concentracion y centralizacion en las ciudades y centros poblados, de los servi-
cios, comercio, mercado laboral, etc. intensifican las dinamicas territoriales y por ende los
riesgos, dada la alta complejidad y contradicciones que surgen en estos espacios. En Chile
existen numerosos ejemplos de asentamiento de ciudades en areas no aptas para la urba-
nizacion, ejemplo de esto es la ciudad de Valdivia donde parte importante se emplaza en
ecosistemas de humedales, Valparaiso y sus construcciones en quebradas y acantilados, ciu-
dades costeras construidas en zonas inundables, etc., proliferando con esto, viviendas y edi-
ficios en areas de quebradas, lechos de rios y esteros, acantilados costeros, y otros. Ademas,
se puede observar una escasa adecuacion de los instrumentos de planificacién, que operan
en el territorio, y de las politicas publicas que los impulsan, pues se ve una profundizacion
de la desigualdad y segregacion socioespacial.

Las amenazas y riesgos, sea de origen natural o antropogénico, propenden a afec-
tar mas a las poblaciones o comunidades vulnerables o menos resistentes, las cuales se
instalan en areas expuestas a, por ejemplo, riesgos por remocién, inundacién, incendio,
pobreza, desempleo, violencia, entre otros. En esta linea de raciocinio, el espacio urbano es
un objeto de estudio que siempre va a necesitar nuevos analisis de sus dinamicas y procesos
que son cambiantes en el espacio y tiempo, pues se producen con base en las contradiccio-
nes sociales y logica del capital.

El entorno urbano es conocido por su complejidad y diversos elementos, que se
interrelacionan y componen una ciudad (Hoyle, Knowles, 1998). Segtin Pacione (2005),
la geografia urbana esta vinculada con muchas otras ramas de la geografia, como la geo-
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grafia cultural, la geografia politica, la geografia social, la geografia del transporte, etc. Eso
demuestra que las interrelaciones e interdependencias entres los elementos, actores y acti-
vidades son claves para comprender la ciudad. El crecimiento de estudios relacionados a la
planificaciéon urbana surge justamente en el contexto en que los espacios urbanos empiezan
a concentrar mayor parte de la poblacion global, lo que genera diversas demandas en estos
espacios, desde cuestiones sociales, ambientales, culturales, politicas y economicas.

En este contexto, se puede destacar que el proceso de planificacion urbana debe
estar basado en una comprension del espacio urbano que refleje su complejidad. Asi que, se
podria pensar en el espacio urbano como un socioecosistema, pues es dinamico y no lineal
(Ballesteros, 2013). Estas caracteristicas son “naturales” de un espacio que es fragmenta-
do por varias actividades que estan interrelacionadas y que dependen del movimiento de
personas, bienes materiales ¢ inmateriales para mantener su funcionamiento (Aprigliano

Fernandes, 2020; Corréa, 1989).

Cuando el socioecosistema urbano sufre algiin tipo de cambio, ya sea de tipo eco-
nomico, social, cultural, ambiental, hablamos de una transformacion del socioecosistema,
para lo cual se aplica el concepto de resiliencia, refiriéndose a la capacidad adaptativa que
tendra este socioecosistema de mantenerse o mejorar en base a la diversidad que presente
el mismo.

Asi que, es fundamental valorar la diversidad en el socioecosistema, ya sea desde
los elementos naturales, como la biodiversidad, y socioculturales, con respecto a la diversi-
dad de actores y organizaciones presentes en el territorio; y por otro lado un elemento clave
es la conectividad, tanto entre los ecosistemas, entre los actores, entre actores y ecosistemas
e instituciones, etc. Asimismo, desde la perspectiva territorial, es sustancial considerar la
capacidad de planificacién a largo plazo, con base en riesgos predecible y no-predecibles,
y la gobernanza, que tiene que ver con la toma de decisiones a nivel horizontal y entre los
actores con incidencia.

Considerando lo presentado anteriormente, este trabajo tiene el objetivo de pro-
poner un marco analitico preliminar que integre el concepto de resiliencia en el proceso de
planificaciéon y gobernanza urbana. Ademas, se hara un andlisis de las secciones “Hébitat
y Problemas Socio-Ambientales” y “Propuesta Estratégica PLADECO” del Plan de Desa-
rrollo Comunal de Valparaiso (Municipalidad de Valparaiso, 2019) con base en el modelo
de analisis propuesto para identificar de forma cualitativa la capacidad de planificacién y
resiliencia de Valparaiso. La eleccion de la ciudad de Valparaiso como caso de estudio se
justifica por su constante exposicion a riesgos naturales y antropogénicos. En este sentido,
esta ciudad se encuentra en la regiéon mas expuesta a los impactos por el cambio climatico
en Chile, ademas de presentar una evidente desigualdad socioeconémica vinculada a la
condicion topografica y distribucion desigual de equipamientos e infraestructuras relacio-
nadas a movilidad y acceso a servicios basicos y a actividades econémicas (Aprigliano Fer-
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nandes y Manriquez, 2021). Asimismo, hay que reconocer que la comuna de Valparaiso se
destaca a nivel nacional en términos de déficit habitacional (Athens, 2020), lo que expone a
sus habitantes a riesgos recurrentes en la ciudad, como incendios, y amenazas cronicas, asi
como deficitario acceso a servicios basicos, entre otras problematicas.

El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es un instrumento que busca iden-
tificar potencialidades y debilidades territoriales y proponer planes de desarrollo. Hay que
destacar también, que este es un instrumento legal consagrado en la Ley Organica Consti-
tucional de Municipalidades de Chile (Ley 18.695), como se puede observar en la parte del
texto a seguir de esta Ley:

“Articulo 3°.- Correspondera a las municipalidades, en el ambito de su territorio, las si-
guientes funciones privativas:

Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo cuya aplicacién deber armo-
nizar con los planes regionales y nacionales;”

(Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, 2006: 15)

Por tanto, de acuerdo a la normativa urbana vigente, este es un instrumento que
busca fortalecer el proceso de gobernanza y planificaciéon municipal, pues debe ser apro-
bado por el concejo municipal, que “es una entidad de caracter normativo, resolutivo y
fiscalizador, encargada de hacer efectiva la participacion de la comunidad local y de ejercer
las atribuciones que senala la ley” (Biblioteca del Congreso Nacional, 2021). El concejo
municipal también puede convocar una auditoria externa para evaluar la ejecucion del
Plan de Desarrollo Comunal, por una vez durante el respectivo periodo alcaldicio (Biblio-
teca del Congreso Nacional, 2016). De esta forma, se puede percibir que es un instrumento
en que se establece la necesidad de planificar llevando en consideracién una perspectiva
democratica y la diversidad de actores (y sus perspectivas) presentes en el territorio. Por
lo explicado con respecto al PLADECO, se justifica aqui el uso de este documento como
objeto de analisis del proceso de planificacion urbana desde la optica de la resiliencia en el
caso de la ciudad de Valparaiso.

El area urbana de la comuna de Valparaiso, localizada en la costa de la zona cen-
tral de Chile (figura 1), posee aproximadamente 300 mil habitantes, y es la segunda comu-
na més poblada del Area Metropolitana de Valparaiso — Gran Valparaiso (Subsecretaria
de Transporte, 2014). Ademas, esta comuna presenta condiciones topograficas (Urquieta,
2018; Olivi, Fadda y Reyes, 2016) y socioespaciales complejas, expresado en gran medida
en las condiciones desiguales de ingresos y la segregacion residencial (Athens y Ormeno,
2010; Borsdorf e Hidalgo, 2008). Es importante considerar también los diversos aspectos
en Valparaiso que inciden en la vulnerabilidad (y consecuentemente en la resiliencia) de esta
ciudad, como la precariedad de asentamientos, existencia de basurales informales en que-
bradas, baja accesibilidad en ciertas zonas, y crecimiento desordenado del area urbana (Lo-
pez y Huerta, 2014). A pesar de estas condiciones urbanas, se debe destacar que Valparaiso
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posee una caracteristica especial a nivel global por su casco historico que es reconocido
como patrimonio de la humanidad (UNESCO, 2003).

Figura N°1
Gran Valparaiso
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Fuente: Elaboracién propia.

A partir de esta breve contextualizacion geografica del area de estudio y la impor-
tancia de promover una planificaciéon urbana desde la perspectiva del concepto de resilien-
cia, este trabajo desarrolla una propuesta inicial para identificar caracteristicas resilientes
en instrumentos de planificacion urbana, con un estudio de caso aplicado al PLADECO de
Valparaiso (2019), con especial atencién en las secciones indicadas anteriormente.

De esta forma, para lograr el objetivo de este trabajo, ademas de esta seccion in-
troductoria; la segunda seccion estd dedicada a la construccion de un marco de analisis
preliminar de la planificaciéon urbana desde la optica de la resiliencia, que se da a partir de
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una revision de la literatura sobre planificaciéon urbana y resiliencia con una subsecuente
propuesta de analisis; la tercera seccion desarrolla el estudio de caso con base a la propuesta
de analisis de la seccion anterior; la cuarta seccion presenta una reflexion enfocada en los
desafios respecto a la planificaciéon urbana desde la resiliencia; y por tltimo esta la seccion
de discusiones y consideraciones finales, donde hay una reflexion sobre el trabajo en ge-
neral en términos de alcance del objetivo, limitaciones, y futuros pasos para seguir con la
investigacion.

2. Planificacién Urbana desde la Optica de la Resiliencia

Segiun Béné (2014), el uso del término resiliencia evolucioné durante el siglo XX
de un término ordinario, cuando se referia simplemente como la capacidad de recuperarse
rapidamente de las dificultades, a conceptos cientificos sofisticados definidos segtn diferen-
tes areas del conocimiento. En Collier ¢f al. (2013) también fue identificado la diversidad
de estudios basados en el concepto de resiliencia e igualmente se senald que el concepto de
resiliencia puede aplicarse para describir la respuesta a la perturbacién ambiental y puede
enfocarse en la vulnerabilidad de un sistema ante un cambio externo, o incluso enfocarse
en la capacidad de adaptacion dentro de un sistema, frente a los cambios.

Para diversos autores, el término “resiliencia” fue introducido inicialmente por
Holling (1973), quien se centro en la resiliencia como un concepto relacionado con la capa-
cidad de los ecosistemas para persistir en su estado original, cuando estan sujetos a cambios.
Entonces, a pesar de haber sido originado desde la ecologia y la biologia, se ha extendido
su aplicacién en las ciencias fisicas, humanas, econémicas y territoriales, permitiendo com-
prender la integralidad y sinergia de los conceptos de vulnerabilidad, riesgo, exposicion,
desastres, adaptabilidad, entre otros (Comision Econémica para América Latina y el Cari-

be, 2003).

Otros autores, desde las ciencias sociales, han planteado adaptaciones del concepto
de resiliencia mas vinculadas al urbanismo, donde se menciona o define la resiliencia urba-
na o territorial como la capacidad para enfrentarse a procesos de crisis o desastres, adap-
tandose al nuevo contexto y transformandose para (Méndez, 2012): 1) reactivar actividades
econémicas y generar empleos; i) regenerar tejido social y frenar procesos de exclusion
socioeconémica; y iii) reducir impactos ambientales, aumentando la sostenibilidad. Este
concepto si bien se adapta o asimila al concepto de resiliencia desde las ciencias fisicas,
difiere en que el sistema urbano o socioecosistema no puede volver a funcionar de la misma
forma que el inicio, puesto que en la configuracion de ese inicio esta justamente el problema
que gatill6 la ocurrencia del desastre, o perturbacion; por tanto, mas que mantenerse, debe
adaptarse y avanzar hacia un mejor estado evolutivo del sistema. Dentro de este analisis es
importante hacer énfasis en que las crisis urbanas, a diferencia de los eventos naturales, no
son casuales ni inevitables, ya que responden al modelo econémico imperante que prima y
planifica los territorios bajo la légica del mercado.
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Pero, cuando se trata de sistemas complejos, se puede dar una atencion especial a la
perspectiva de Folke ez al. (2010) y Walker ez al. (2004), que presentan el concepto de resilien-
cia socloecologica como la capacidad que tiene un sistema para absorber las perturbaciones
y reorganizarse después de un proceso de cambio con el fin de mantener la misma funcion,
estructura, identidad y capacidad de retroalimentacion de un sistema socioecolégico (otro
término para socioecosistema). Cuando se entiende el entorno urbano como socioecosiste-
ma, se puede también considerar que la vertiente socioecologica del concepto de resiliencia
es lo mas adecuado para estudios de resiliencia y vulnerabilidad urbana.

Desde la interpretacion del concepto de resiliencia socioecologica (Folke ez al., 2010;
Walker, e al., 2004), reconociendo el entorno urbano como una unidad ecolégica y un espa-
cio urbano que debiese construirse socialmente (Castells, 2009), y trayendo la comprension
de seguridad energética (Winzer, 2012) y humana (United Nations, 2009), Fernandes et al.
(2017) propone una definiciéon de resiliencia aplicada a la movilidad que presenta flexibili-
dad para su adaptacion y aplicacion en otras tematicas en el territorio urbano, incluida la
planificaciéon. Ademas, este concepto propuesto por Fernandes et al. (2017) fue aplicado en
otros estudios, como de Azolin y Silva (2020), Santos e al. (2020) y de Martins y Silva (2018).

De acuerdo a la definicién de Fernandes ¢t al. (2017) la resiliencia es conforma-
da por tres etapas: (1) persistencia — que se refiere a la capacidad del sistema de resistir y
mantener su funcionamiento frente a una amenaza/riesgo interno o externo al sistema;
(2) adaptabilidad — en el caso de que el sistema no tenga condiciones de mantener el
funcionamiento normal previo al riesgo, se debe considerar la capacidad del sistema de
implementar y ofrecer alternativas, sin generar efectos negativos en el mismo sistema; y
(3) transformabilidad — en caso de que el sistema no pueda mantener su funcionamiento
previo al riesgo y no logre implementar una alternativa que no afecte negativamente al sis-
tema, se debe considerar la capacidad del sistema de reconocer sus debilidades, ademas de
planificar e implementar mejoras con el objetivo de fortalecer la capacidad de persistencia
y adaptabilidad del mismo. Se entiende esta definicién dentro de un contexto de mercado,
donde la resiliencia claramente se debe analizar como concepto que resiste a los efectos
del neoliberalismo como uno de los principales riesgos a los cuales se aplica la definicion y
desde lo cual es imperante la necesidad de nuevos analisis que permitan no tan solo eviden-
ciar los efectos endogenos del capitalismo en la planificacion de las urbes, sino también ir
construyendo nuevos espacios de analisis desde la gobernanza y la participacion.

En general, las intervenciones que se originan desde una “planificaciéon” se justifi-
can, pues se asume que hara cambios positivos en un sistema (Riddell, 2004). Con respecto
al proceso de planificacién urbana, se sabe que surge durante el siglo XIX desde la nece-
sidad de tratar el entorno de insalubridad frente a precarias condiciones de viviendas y el
crecimiento de los efectos negativos de la industrializacion (Corburn, 2009) y la relacién de
estos efectos y entorno producida en los medios de produccion. Pero, durante el siglo XX
la planificacién urbana comienza a adoptar una vision mas integral y a considerar caracte-
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risticas como, estética, funcionalidad y caracteristicas productivas de las ciudades (Cedeno-
Zambrano, Paz-Zambrano y Macias-Loor, 2016). Ya, a fines del siglo XX y principios
del XXI se ve una creciente preocupacion de generar una planificacion urbana desde la
perspectiva sostenible, con enfoque en la disminucién de las inequidades sociales, proteger
el medio ambiente y la biodiversidad y potenciar las oportunidades econémicas de forma
socialmente equitativa (Amado, Santos, Moura y Silva, 2010; Amado, 2005; Ness, 2001);
ademas de integrar otras caracteristicas evidentes en los objetivos de desarrollo sostenible
de las Naciones Unidas (2021).

En términos de proceso, Amado (2005) y Amado et al. (2010) identifican cuatro
etapas claves en la planificacion urbana: (1) objetivos de intervencion, en que se definen ob-
jetivos estratégicos para el proceso; (2) definicion de las situaciones de referencia, relativas
a las condiciones ambientales, econémicas, sociales y urbanisticas; (3) concepcion del plan
estratégico; e (4) implementacion del plan.

También se deben destacar enfoques de las herramientas de planificacién territo-
rial para ciudades de Europa (European Union, 2007), que se pueden ver casi como etapas
de un proceso de planificacion urbana: (1) describir fortalezas y debilidades de las ciudades
y barrios, con base en la situacion actual; (2) definir objetivos de desarrollo consistentes para
las areas urbanas y desarrollar una vision para la ciudad; (3) coordinar los diferentes planes
y politicas de barrios, y asegurar que las inversiones planificadas promuevan un desarrollo
balanceado en el area urbana; (4) coordinar y enfocar espacialmente el uso de fondos del
sector publico y privado; y (5) coordinar a nivel local y regional, ademas de involucrar la
ciudadania y otros potenciales colaboradores para contribuir con el desarrollo econémico,
social, cultural y ambiental para cada area de enfoque.

A partir de esta y otras propuestas ¢ ideas en relacion a la planificacion de ciudades,
Stein (2017) percibe la relevancia en la actualidad de una coordinacion de la planificacion
urbana local con la planificacién regional y nacional. Asi que, con la intensificacion de los
procesos en la sociedad de la informacién, la planificacién urbana debe considerar la inter-
conectividad entre lugares, ciudades y regiones, en términos sociales, econémicos, cultura-
les, politicos y ambientales. O sea, valorando la relacion multiescalar y multisectorial en el
proceso de planificacion territorial (Monteiro Martins, 2019).

Asi, ademas de haber esfuerzos de estructurar y establecer directrices para la pla-
nificacion urbana resistentes a los efectos neoliberales, es importante que: el proceso en
s involucre y releve por sobre todo la gobernanza y la participacién de las comunidades
locales y de los diversos actores que pueden verse afectados por la planificacion urbana;
presente una coordinacion entre el plan y las politicas nacionales con los intereses locales;
promueva interaccion entre la planificacién urbana y econémica con el objeto de fortalecer
las economias locales y la generacion de empleos; considere la perspectiva sostenible de
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la Agenda 21, demostrando preocupacion con el desarrollo a largo plazo; y lleve a tomar
decisiones compatibles con los objetivos esperados (WHO, 1999).

Con base a lo presentado, se puede observar que la creciente complejidad del es-
pacio urbano resulta en la necesidad de procesos mas integrales de la planificacién urbana,
que lleva a la necesidad de mas investigaciéon e innovacion en términos de métodos y pro-
cedimientos que puedan generar diagnosticos que se acerquen mas a la realidad, buscando
en ellos mejorar la toma de decisiones para promover una mayor equidad territorial y
socioespacial, reconociendo su diversidad social, cultural, econémica, politica y ambiental.

Es importante enfatizar que en la planificacion resiliente intervienen distintos as-
pectos que son claves en el andlisis, como lo es la institucionalidad y la politica, entendiendo
que los instrumentos de planificacion y gestion son instrumentos institucionales (normativos
o indicativos) que provienen de las politicas publicas que responden al modelo de desarrollo
econémico del pais, y que no necesariamente son politicas resilientes; y otro aspecto funda-
mental tiene que ver con la gobernanza y el nivel de organizacion de las comunidades que
ya han creado modelos internos de resiliencia en su localidad, ciudad o territorio. Se puede
decir que una planificacion urbana integral, y por ende resiliente, debe adoptar y basarse en
la comprension del habitar historico y comunitario y debe a través de esa concepcion abrir
espacios de analisis que no oculten ni excluyan los efectos del mercado en la planificacion.

Rojas (2020) plantea que el concepto de habitar es esencial para comprender el
medio ambiente urbano y la relaciéon entre sociedad-naturaleza. El habitar ideal es aquel
que presenta un equilibrio entre sociedad y medio ambiente, del cual se desarrollan dife-
rentes modos de vida, condicionando el pensar y actuar de las personas en un particular
contexto espacial. Asimismo, Pallasmaa (2016), desde una concepcion filosofica y estética,
hace mencién a la idea de que el hombre se relaciona con el mundo por medio del acto de
habitar, y que es a través de la arquitectura que experimentamos lo que ya conocemos; la
casa, a partir de su materialidad, se transforma en un lugar y en un ser y estar en el mundo,
y se hace asi una extension de la necesidad del habito. De acuerdo con esto, el acto de ha-
bitar supondria un escenario material, funcional y técnico, a la vez que un acontecimiento
y una experiencia; un acto simbolico caracteristico de nuestra propia esencia y que deviene
hogar e identidad. En este contexto se genera resiliencia a partir del habitar, entregando
empoderamiento a las comunidades a través del uso de sus espacios, en los cuales se genera
comunidad y redes colaborativas que permiten la autogestion y el autocuidado entre veci-
nos en un territorio.

Pallasmaa (2016), asimismo reflexiona sobre la ciudad, definiéndola como el espa-
cio donde convergen las manifestaciones de lo privado y lo publico, senalando que el hogar
debiese ser concebido como institucion vivida y vivenciada en el ambito de lo privado, que
a la vez se extiende hacia lo colectivo, hacia la vida puablica y hacia la ciudad. Un lugar de
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union y ruptura donde se retnen simbolismos, intercambios y organizaciones sociales, y
donde conviven fenémenos planificados y accidentales; un artefacto que expone la cultura
y manifiesta el sentido de la vida social en un escenario comun y que contribuye a la repre-
sentacion de los espacios habitados.

A partir de este breve analisis, es posible comprender el acto de habitar un espacio
como la construccion social, cultural, econdémica y ambiental y el modo de vida asociado a
éste, ya sea quebrada, periferia, cerro, barrio, localidad, ciudad; lo que determina ademas
la identidad de un habitante.

Estas tematicas y estudios identificados en esta breve revisién con respecto a los te-
mas especificos y generales relacionados a planificacién urbana y resiliencia, es un pequeio
recorte del universo de literatura disponible, pero que tiene su valor en calidad e impacto
en el ambito académico y la sociedad. En la parte final de esta seccion se puede ver la figura
2, que es una forma ilustrada y sistematizada de la propuesta de un modelo de analisis pre-
liminar del proceso (instrumentos) de planificaciéon urbana desde la 6ptica de la resiliencia,
desarrollada con base en el conocimiento revisado y presentado en esta seccion del trabajo.

Figura N°2
Modelo para el analisis del proceso de planificaciéon urbana
desde la 6ptica de la resiliencia

Proceso de Planificacién Urbana Perspectiva de Analisis
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Fuente: Elaboraciéon propia.
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La figura N° 2 presenta una perspectiva ciclica del proceso de planificacién urbana
en siete etapas, asociando cada una de ellas a una de las tres etapas de resiliencia socioeco-
logica, con el objeto de promover un analisis cualitativo de instrumentos de planificacién
urbana desde la 6ptica de la resiliencia. En la etapa de (re)identificaciéon de problematicas,
se debe observar la capacidad del proceso de identificar adaptaciones del sistema con base
en la implementacion de planes/acciones anteriores y condiciones cambiantes del terri-
torio. Entre las etapas de (re)establecer metas y objetivos e implementacién, las acciones
del proceso estan direccionadas a una propuesta y cambio del sistema, para generar nue-
vas condiciones al enfrentar problemas presentes y posibles riesgos/amenazas en el futuro,
asociando estas etapas del proceso de planificacion a la perspectiva de transformabilidad.
Por Gltimo, esta la etapa de monitoreo, en que se evalta la capacidad del sistema de lograr
los resultados esperados y persistir en la nueva condicién, sin generar impactos negativos
inesperados.

Se puede observar que hay etapas del proceso de planificaciéon que pueden generar
el retorno a etapas anteriores, como la etapa de (re)validar plan de accién con la comuni-
dad local, pues si hay desacuerdos mayoritarios desde actores locales con respecto al plan
de accidn se ve la necesidad de volver a una de las tres etapas anteriores (y seguir desde la
etapa retornada). La evaluacion de la factibilidad, por ejemplo, en términos econémicos,
politicos, sociales, ambientales y posibles impactos en actores locales puede también resul-
tar a la necesidad de volver al desarrollo del plan de accion.

Hay que destacar que la propuesta del modelo para el analisis del proceso de pla-
nificacion urbana desde la optica de la resiliencia (figura N° 2) esta desarrollado para la
aplicacién de una metodologia cualitativa de analisis, a través de analisis documental del
producto del instrumento de planificacion. El enfoque del analisis se basa en la coherencia
entre y dentro de las etapas de analisis de la resiliencia en la planificacién urbana. Ademas,
cuando se trata de coherencia también es clave considerar el nivel de actualizacion del
conocimiento aplicado en el instrumento con el conocimiento disponible (ejemplo, otras
experiencias, informes y trabajos académicos).

3. PLADECO de Valparaiso desde la Resiliencia: E1 Habitat

El proceso de planificaciéon urbana desde la resiliencia se relaciona con la capa-
cidad que tienen los actores involucrados en el desarrollo e implementacién de estos ins-
trumentos de producir un plan coherente en su totalidad y que demuestre cohesion en su
construccion, en un contexto de capitalizacion del suelo urbano, de especulacion inmobi-
liaria y politicas publicas precarias y empobrecidas por el modelo de desarrollo vigente,
mas ain en la actualidad si se considera la crisis sanitaria, politica y socioeconémica, y que
afecta principalmente a las urbes, y especificamente a los grupos menos favorecidos por el
modelo. En este contexto, esta seccién desarrolla un analisis del PLADECO de la comuna
de Valparaiso desde la perspectiva de la resiliencia, adoptando como referencia el marco de
analisis propuesto en la secciéon anterior.
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El PLADECO vigente desde el 23 de diciembre del afio 2020 en la comuna de
Valparaiso, realiza un analisis historico y critico de la conformacion del habitat en la ciu-
dad, enfatizando problematicas de vivienda, servicios basicos, espacio publico y areas ver-
des, movilidad, seguridad humana, género, desastres, degradacion ambiental y otros. Sin
embargo, este analisis y reflexién se enfocara en la tematica de vivienda presentada en
la seccién “Hébitat y Problemas Socio-ambientales” y la seccién “Propuesta Estratégica
PLADECO”. De esta forma, en esta etapa del trabajo se realizara un analisis del diagnosti-
co de problematicas/riesgos y propuestas de soluciones con respecto al tema de vivienda a
partir del instrumento en cuestiéon para identificar el nivel de coherencia desde la 6ptica de
la resiliencia, involucrando especificamente las etapas de adaptabilidad y transformabilidad
y luego un analisis desde las politicas pblicas que impulsan el instrumento.

A partir de los diagnosticos territoriales realizados en el proceso de desarrollo del
PLADECO, el documento presenta una “vision de futuro” para Valparaiso, con los ejes
estratégicos y objetivos para lograr la visiéon esperada. La figura N” 3 presenta una sintesis
del plan de desarrollo comunal de Valparaiso. Es importante considerar que cada uno de
los ejes estratégicos presentan propuestas de gestion, estudios, programas y proyectos. En
este analisis se abordan los programas de los ejes estratégicos como acciones principales con
respecto al desarrollo comunal de Valparaiso, presentados en la secciéon “Propuesta Estra-
tégica PLADECO”. Mientras que las problematicas diagnosticadas, seran identificadas en
la seccién “Habitat y Problemas Socio-ambientales”. El enfoque es percibir y analizar el
nivel de coherencia entre la identificacion de la adaptabilidad y las propuestas que llevarian
ala comuna a un proceso de transformabilidad, con el objetivo de generar una nueva con-
dicion territorial que sea mas resiliente a las crisis/amenazas (problematicas) identificadas
en Valparaiso.
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Figura N°3
Sintesis de la propuesta estratégica PLADECO de Valparaiso

Eje estratégico 1 Eje estratégico 2 Eje estratégico 3 Eje estratégico 4
Gobierno local y }__1 Ordenamiento territorial y ."___{ lusticia social, de géneroy "__‘ Desarrollo econdmico local
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Fuente: adaptado de Municipalidad de Valparaiso (2019, pag. 233).

Es importante destacar que en este PLADECO se proponen programas que tienen
la intencién aparente de solucionar problematicas en temas especificos, pero también se
presentan programas que poseen un caracter mas transversal a las diferentes tematicas y
problematicas. Asi que, después de identificar las problematicas, el documento en analisis
genera propuestas direccionadas a los objetivos/ejes estratégicos y no explicitamente a las
problematicas identificadas en la etapa de diagnoéstico territorial. Desde esta perspectiva
del PLADECO en analisis, se percibe, por ejemplo, que no hay programas especificamente
direccionados al tema de acceso a servicios basicos, a pesar de que se identifica en el mismo
documento como uno de los problemas relacionados al habitat, como lo es, el escaso acceso
a agua potable y existencia de familias sin conexién al alcantarillado en algunos sectores de
Valparaiso.

En el Cuadro N°1, se ve la identificacion de problematicas y propuestas con respec-
to a la tematica de vivienda en el PLADECO de Valparaiso. Se percibe que, el PLADECO
pudo identificar problematicas con respecto al tema de vivienda que son atingentes a la rea-
lidad de Valparaiso, que fueron identificadas también en Bailey y Zenteno (2015), Vasquez
y Ledesma (2013), y Borsdorf e Hidalgo (2008). Por otra parte, se percibe que las propues-
tas no estan explicitamente vinculadas a las problematicas identificadas, lo que torna dificil
en algunos casos percibir el impacto de los programas en, por ejemplo, la identidad de
barrios que son afectados por proyectos inmobiliarios privados o en el déficit cualitativo y
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cuantitativo de viviendas. Ademas, los indicadores que proponen medir la implementacién
de programas no involucran satisfaccién o participacion de la ciudadania, o incluso otros
indicadores cualitativos. En este sentido se puede ver indicadores como “IN° Etapas cumpli-
das/total de etapas”, “% M? destinado al deporte y drea verde/en el borde costero” y “N°
Medidas de seguridad implementadas”. Estos son indicadores que no presentan coherencia
completa con los indicadores de diagnéstico sea cuantitativo (por ejemplo, el hacinamiento
o materialidad de viviendas) o cualitativo (por ejemplo, los problemas identificados en los
talleres con actores locales).

Cuadro N°1
Problematicas Identificadas y Soluciones Propuestas desde el PLADECO de Valparaiso 2019-2030

Temas Probleméticas/Riesgos Propuestas/programas (eje estratégico)

e  Adquisicién de terrenos (eje 2)
Acceso a suelo para

vivienda e Disefio y construccién de nuevos barrios (eje 2)
Politicas habitacionales ®  Densificacién de barrios mediante la aplicacién de la modalidad de
segregadoras construccién de Pequefios Condominios Sociales, en los sectores histéricos de

Valparaiso (eje 2)

Déficit cuantitativo y

o e Asistencia para la autoconstruccién y mejoramiento de Vivienda (eje 2)
cualitativo

e  Construccién en Sitio Propio, incluida la Modalidad Autoconstruccion
Empresas inmobiliarias Asistida, a través de Programa Minvu D.S 49. (eje 2)
irrumpen la identidad del
barrio ®  Regularizacion de campamentos para la Urbanizacion, Pavimentacion,
Saneamiento Sanitario, obtencién de titulo de dominio y Construccién de

Vivienda (eje 2)

Vivienda
Terrenos irregulares

e  Administracién de gastos de traslado transitorio (eje 2)
Materialidad precaria de

las viviendas e Mejoramiento de condiciones de habitabilidad actuales (eje 2)

Exposicion a riesgos
socio-naturales

Urbanizaciones informales:

tomas y campamentos

Rehabilitacion del Barrio Almendral para su repoblamiento y reactivacién
econémica
Recuperacién de inmuebles patrimoniales para uso de vivienda social (eje 2)

Recuperacion de inmuebles de valor patrimonial para uso de vivienda social
(eje 2)

Barrios saludables para el adulto mayor (eje 3)

Fuente: elaboracion propia en base al analisis de los apartados “Habitat y problemas
socioambientales” y “Propuesta Estratégica PLADECO” del PLADECO de Valparaiso (2019).
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Al realizar una revision de las problematicas identificadas en la tematica de habi-
tat y problemas socioambientales y los ejes o politicas planteadas por el instrumentos, se
observa que existe una diversidad de acciones orientadas como programas que apuntan
a resolver o mejorar las condiciones del habitat en la comuna, principalmente en lo que
respecta a la vivienda, sin embargo resulta complejo entender la logica de respuestas espe-
cificas y directas en relacién a las problematicas, puesto que los programas son mas bien
genéricos y no necesariamente responden a la situacién identificada en el diagnoéstico. Si se
analiza desde la perspectiva de la resiliencia del instrumento, este responde claramente en
la etapa de adaptabilidad, sin embargo, en la etapa de transformabilidad, puntualmente en
la validacion del plan de accién con la comunidad local, evaluacion de factibilidad e imple-
mentacion, la propuesta del PLADECO es deficiente, pues se basa en las politicas y normas
vigentes que, por un lado, han sido histéricamente la principal causa del estancamiento de
las ciudades, y por otro lado, plantea soluciones que no necesariamente se condicen entre
los programas y proyectos y la diagnosis realizada.

En este sentido el PLADECO, como e¢jercicio de planificacion, constituye un rol
importante para los gobiernos locales, pues permite identificar las fortalezas y debilidades
en un territorio, y por sobre todo permite conocer la imagen actual desde los propios acto-
res sociales; sin embargo, pareciera ser que el mayor alcance de este instrumento se limita
mas bien a la realizaciéon de un diagnoéstico comunal, puesto que dada la realidad hetero-
génea de los territorios, pretender aplicar un instrumento de gestion impuesto y centralista,
significa en muchos casos, una carga extra al Municipio y una compleja tarea al momento
de gestionar y ¢jecutar el instrumento.

Asimismo, parece ser ilusorio pensar el PLADECO como una politica de gestién
local, en cuanto que es un instrumento creado al servicio de las politicas centralistas, que
han entregado el desarrollo urbano de las ciudades al mercado, casi como un proceso de
comodificacion de la planificacion urbana. La contradiccion del instrumento se ve reflejado
en la carente integracién de actores locales y ciudadania en la totalidad del resultado del
instrumento. Por otro lado, las bases comunitarias han demostrado soberana e histérica-
mente una alta capacidad adaptativa frente a diversas problematicas del territorio. Al pare-
cer, este analisis preliminar del instrumento puede llevar a una nueva hipétesis, que va mas
alla del resultado del PLADECO de Valparaiso, que debe ser comprobado en otro estudio.
La forma que se plantea el PLADECO, lleva a que el resultado de este plan sirve para va-
lidar la politica central y la ejecuciéon de programas creados para mermar y/o invisibilizar
las reales problematicas generadas por el capital.
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4. Reflexiones para una Planificacion Urbana desde la Optica de la Resiliencia

La problematica referida a la habitabilidad en Chile y especificamente en la ciudad
de Valparaiso, es amplia y posee diversas aristas, mas aun, desde el concepto de resiliencia,
cabe analizar el entramado historico y cuerpo legal que ha precarizado las condiciones de
quienes demandan una vivienda, puesto que ese rol esta en manos del mercado. Ejemplo
de esto es la inexistencia del derecho a la vivienda consagrado en la constitucion de 1980 y
menos aun el derecho a habitar el espacio urbano.

La ocupacion precaria o habitar informal, evidenciado principalmente en las que-
bradas de Valparaiso y parte alta de los cerros, son un producto social que resulta de una
proyeccién cultural sobre un espacio determinado (Vasquez y Ledesma, 2013). Con res-
pecto a lo anterior Nogué (2007) afirma que las sociedades han transformado los paisajes
naturales mas alla de la materialidad impuesta por el hombre, pero también surgen paisajes
culturales, con valores y sentimientos plasmados en el territorio, barrio, pasaje, villa, etc.
Desde esta perspectiva el habitat de las quebradas de Valparaiso genera codigos sociales ta-
citos y explicitos, que determinan una forma particular de apropiacion de estos territorios.

De acuerdo al PLADECO, dichas condiciones del habitat informal en el contexto
comunal tienen ciertas particularidades en la forma de ocupar el territorio, y es que las
condiciones morfologicas la hacen distintiva del resto de las comunas del pais. Dichos asen-
tamientos se han extendido en la periferia, en quebradas y en las laderas, en las cotas mas
altas y cerros mas lejanos de la comuna donde familias han encontrado suelo sin tener su
dominio para construir sus viviendas. Historicamente en la comuna se ha trazado un urba-
nismo precario, el que se ha ido consolidando en algunos sectores. Se debe destacar que lo
que hoy esta consolidado en gran parte de la comuna, ayer fue periferia y/o asentamiento
informal, como un acto de resistencia a normas y reglas poco favorables, de quienes han
estado historicamente marginalizados por la logica del capital, habitantes que han ido au-
toconstruyendo sus viviendas y auto-urbanizando el espacio publico en Valparaiso.

Asimismo, se considera que el habitat “informal” se constituye como otra forma de
hacer ciudad y que posee sus propias logicas de apropiacion y de ordenamiento que deter-
minan su identidad. Con respecto a eso, Berenstein Jacques (2001), en su estudio sobre la
arquitectura de favelas de Brasil, percibe que la vida cultural y social es mas diversa y evi-
dente en lugares donde la concepcién arquitectonica se dio sin arquitectos, lo que conlleva
la identificaciéon de un hébitat construido a partir de un acto cultural, colectivo y singular.
Esta forma de hacer ciudad o de organizarse como habitantes o sujetos que hacen uso de
un espacio urbano refleja el sentido colaborativo no formalizado ni institucionalizado, que
no responde a instrumentos, ni muchos menos a la normativa urbana vigente, y que ade-
mas de ser resilientes y resistir a los embates neoliberales, son agentes de cambio, creando
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estructuras fuera de las mismas. En este sentido Bourdieu (1991: 92) aborda el “habitus” con
la siguiente expresion:

“...sistemas de disposiciones duraderas y transferibles, estructuras estructuradas, predis-
puestas para funcionar como estructuras estructurantes, es decir, como principios genera-
dores y organizadores de practicas y representaciones. ..sin ser el producto de la obediencia
a reglas, y, a la vez, colectivamente orquestadas sin serproducto de la acciéon organizadora
de un director de orquesta”

(Bourdieu, 1991).

Se resalta entonces la importancia del sentido de agencia de los actores sociales
para generar y organizar practicas que se convierten en si mismas como acciones resilien-
tes, ya que no solo encontramos actores resistiendo al sistema opresor, a las instituciones que
conllevan mecanismos de exclusion y violencia por parte del Estado, sino que generan re-
sistencia sobre ellos mismo que neutralizan y normalizan las normas y valores sociales. Esto
provoca que los y las habitantes asuman la “exclusion, la desigualdad y la violencia como la
normalidad, como lo que es asi y no puede ser de otra manera, una suerte de determinis-
mo fatal que logra que las mismas victimas de la opresion asuman ésta como lo inevitable,
como lo que les ha tocado vivir, y que la reproduzcan ellos y ellas mismas sin siquiera llegar
a ser conscientes de ello” (Martin y Palmero, 2016, p. 107).

En este sentido cabe mencionar la necesidad de nuevos analisis desde la perspec-
tiva de la gobernanza y la participacion como plataformas soberanas determinantes y ele-
mentos centrales en los procesos de planificacion y desarrollo territorial.

5. Discusiones y consideraciones finales

Con el objetivo de proponer y probar con un estudio de caso un marco prelimi-
nar para el analisis cualitativo de un instrumento de planificaciéon urbana desde la 6ptica
de la resiliencia, se puede considerar que en este trabajo se logré el objetivo esperado. Es
importante destacar que este trabajo no tiene el enfoque principal de analizar la ciudad
en el estudio de caso, pero si el instrumento de planificaciéon urbana que se aplica a nivel
nacional, en particular el PLADECO. Asi que, a pesar de que no se generd un analisis de
mas de un estudio de caso, hay una alta posibilidad de que otras comunas enfrenten las
mismas problematicas o limitaciones identificadas en la construccion del plan de desarrollo
comunal, dado el concepto y definicion de resiliencia y agencia de los actores sociales en el
territorio y la centralidad de la politica urbana y la gestion municipal.

En el proceso de desarrollo de esta investigacion, fue posible notar diversos ele-
mentos técnicos del instrumento que pueden ser una barrera que se suma al momento de
comprender la logica de construccion del PLADECO. Uno de estos elementos es la poca
conexion entre la situaciéon presupuestaria y los programas presentados en el documento
evaluado. Esta y otras problematicas, no solo afectan un proceso de investigacion del instru-
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mento, sino también a los distintos actores locales y la ciudadania para entender e incluso
acompanar el cumplimiento del plan. Es importante destacar que el analisis se realizo en
la primera version publicada por el Municipio de Valparaiso, ya que luego el instrumento
tuvo algunas modificaciones posteriores a su aprobacion por parte del concejo y la alcaldia.
Sin embargo, esto no afecta el andlisis y reflexion realizado en este estudio, ya que se enfoca
principalmente en el ¢je estratégico 2 relacionado al desarrollo territorial sostenible, el cual
no tuvo modificaciones significativas; por cuanto el modelo se puede aplicar a cualquiera de
los ejes propuestos en el PLADECO u otro instrumento de planificaciéon urbana.

Ademas, con respecto al enfoque del trabajo, se pudo observar que existe una alta
capacidad diagnostica de percibir las problematicas y el nivel de adaptabilidad (positiva o
negativa) del territorio. Por otro lado, con relacion a la etapa del plan que busca transfor-
mar el territorio y generar una nueva capacidad de persistir y resistir a crisis y amenazas
identificadas en la etapa de diagnostico, se puede observar un cierto nivel de generalizacién
de las problematicas a través de los ejes estratégicos. Asimismo, hay proposiciones sin vin-
culacién especifica con las problematicas identificadas. A través de la interpretacion y bus-
queda de cohesion y coherencia en el instrumento fue necesario percibir por interpretacion
los problemas que quieren abordar con cada programa propuesto. Se destaca también que
hay programas que tienen un rol aparente de tratar diversas problematicas de forma trans-
versal, que podrian incluso solucionar ademas problematicas en ejes diferentes de donde
se situaba.

Hay que considerar que esta es una metodologia preliminar para el analisis cuali-
tativo de la planificaciéon urbana desde la resiliencia. Asi que, se ve la necesidad de sofisticar
el proceso de analisis a través de criterios mas especificos y utilizacion de métodos de ana-
lisis documental mas estructurados para lograr una evaluacién que pudiera considerar la
extension total del instrumento. Ademas, es interesante considerar la posibilidad de poner
a prueba esta propuesta de analisis desde la resiliencia frente a eventuales crisis urbanas en
las ctudades chilenas, como los desastres naturales, crisis socio -econémicas, -ambientales y
-politicas, ademas de crisis sanitarias (como la del COVID-19).

Desde la investigacion de esta tematica, existe un desafio de percibir el nivel de
participacién y gobernanza mas alld de los ntimeros de participantes de actores locales,
pero también generar un criterio cualitativo para evaluar a través del andlisis de discurso/
texto el nivel de participacion ciudadana y gobernanza territorial. Esta es una propuesta
para seguir la investigacion de la tematica desarrollada en este trabajo.
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Desde esta perspectiva también se evidencia la necesidad de analizar criterios de
evaluacion de las politicas pablicas, desde su génesis, para entender procesos historicos que
han sido clave en el actual modelo de desarrollo urbano, y para comprender también los
procesos de cambios que el pais viene vivenciando, considerando crisis sociales y politicas,
procesos econdomicos, crisis sanitaria y otros, que permitiran en este nuevo escenario de
construccion constitucional, consagrar derechos basicos como la vivienda, construyendo
plataformas sociales que integren una nueva mirada de la propiedad privada y de la ne-
cesidad de reconocer lo colectivo y lo comunitario como argumentos fundamentales en
la construcciéon de una planificacién urbana resiliente. Cabe mencionar que este analisis
queda abierto a nuevas propuestas que integren nuevas miradas desde como abordar las
problematicas del territorio en conjunto con los actores que lo habitan.
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El impacto de las politicas pablicas de vivienda en la configuracion
de ciudades intermedias del noroeste argentino

O impacto das politicas piblicas de habitacao na configuracao
das cidades médias do noroeste argentino

Matilde Malizia'
Paula Boldrini?

Resumen

Argentina implementa, luego de la crisis asociada al estallido social del afio 2001-2002, una serie de politicas
publicas en el marco de un nuevo modelo politico-econémico denominado neodesarrollismo. Este modelo puso
énfasis en la dotaciéon de recursos destinados a la obra publica de diversa indole. En este caso en particular se
propone analizar el impacto de las politicas publicas de vivienda durante el periodo 2001-2015 en la configu-
racién de las ciudades intermedias del noroeste argentino. Esta region es histéricamente la mas desigual del
pais cuyas carencias estructurales y coyunturales se profundizan progresivamente. La mirada se focalizo en tres
aglomerados urbanos Gran San Miguel de Tucuman, Gran San Salvador de Jujuy y Gran Santiago del Estero
en tanto éstos desempenan funciones diferentes en el ambito local, regional y nacional. En los mismos se analizo
la localizacién, distribucion, calidad e impacto de las obras de vivienda publica, teniendo en cuenta condiciones
de accesibilidad a las principales centralidades, divisién social del espacio vinculada con las manifestaciones de
la fragmentacién residencial y las condiciones ambientales de cada ciudad. Los resultados permiten concluir
que, en los tres casos, el significativo impacto de estos nuevos barrios redunda en mayor fragmentacioén socio-
espacial, operando como refuerzo a las lgicas predominantes del mercado.

Palabras clave: politicas publicas de vivienda, divisién social del espacio, noroeste argentino.

Resumo

Argentina implementa, luego de la crisis asociada al estallido social del aflo 2001-2002, una serie de politicas pu-
blicas en el marco de un nuevo modelo politico-econémico denominado neodesarrollismo. Este modelo enfatiza
a provisao de recursos para obras publicas de varios tipos. Neste caso particular, propde-se analisar o impacto
das politicas publicas de habitagao durante o periodo 2001-2015 na configuragao das cidades intermediarias do
noroeste argentino. Eista regido ¢ historicamente a mais desigual do pais, cujas deficiéncias estruturais e de curto
prazo se aprofundam progressivamente. O olhar se concentrou em trés aglomerados urbanos, Gran San Miguel
de Tucuman, Gran San Salvador de Jujuy e Gran Santiago del Estero, pois desempenham diferentes funcoes
em nivel local, regional e nacional. Neles foram analisados a localizacao, distribui¢ao, qualidade e impacto das
obras publicas de habitacdo, tendo em consideragao as condi¢des de acessibilidade as principais centralidades, a
divisao social do espago ligada as manifestacoes de fragmentagéo residencial e as condi¢oes ambientais de cada
cidade. Neles foram analisados a localizagao, distribuigao, qualidade e impacto das obras ptblicas de habitagao,
tendo em consideragio as condi¢oes de acessibilidade as principais centralidades, a divisdo social do espaco
ligada as manifestagdes de fragmentacao residencial ¢ as condi¢des ambientais de cada cidade. Os resultados
permitem concluir que, nos trés casos, o impacto significativo desses novos bairros resulta em maior fragmen-
tagdo socioespacial, operando como um reforco a légica dominante do mercado.

Palavras-chave: politicas publicas de habitacao, divisao social do espago, noroeste argentino.
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1. Introduccién

En Argentina, al igual que en otras ciudades latinoamericanas, durante los prime-
ros afios del siglo XXI, comenz6 a implementarse un nuevo modelo politico-econémico
de caracter progresista, denominado neodesarrollismo (Aranibar y Rodriguez, 2013). Este
modelo buscaba, entre sus principales objetivos, reactivar al Estado como ente regulador
y promotor de las politicas publicas de habitat al implementar un conjunto de nuevos pro-
gramas y proyectos habitacionales que combinaban soluciones urbanas y de vivienda, con
una oferta laboral orientada a cooperativas de trabajadores desocupados. Apuntaba a in-
crementar los subsidios estatales a la industria para revertir las consecuencias del libre co-
mercio externo; e involucraba la articulacién con un movimiento social con una importante
capacidad de confrontacién y resistencia. No obstante, preservaba el ajuste fiscal, la restric-
ci6n monetaria, la prioridad exportadora y la inequitativa distribucion del ingreso (Féliz,
2011; Svampa, 2010; Katz, 2006). Esto dejaba entrever desequilibrios latentes en las 16gicas
inherentes a este modelo (Katz, 2015), poniendo en duda la existencia de diferencias estruc-
turales con el neoliberalismo, en tanto continuaban vigentes distintas politicas hegemoénicas

(Pinazo, Delfini y Drolas, 2017).

Las politicas de desarrollo econémico y social sostenidas por el neodesarrollismo
tuvieron impactos diferenciados en el territorio dependiendo, no solo del tamano de la
ciudad y de su ubicacion geografica, sino también de las consecuencias de la aplicacion
de las politicas econémicas neoliberales previas. En este caso en particular las principales
ciudades intermedias y pequenas’ del noroeste argentino se convirtieron en receptoras de
la poblacion afectada por el desmantelamiento de gran parte de las actividades agrarias,
productivas e industriales de las economias regionales como consecuencia del proceso de
privatizaciéon emprendido por el gobierno nacional durante la década de 1990 (Bergesio y
Golovanevsky, 2014; Malizia, Boldrini y del Castillo, 2019)*.

Su proceso de expansién y desarrollo urbano, al igual que la mayoria de las ciu-
dades intermedias de América Latina, tuvo en cuenta las implicancias entre los procesos
globales (Usach y Garrido Yserte, 2009) y los rasgos inherentes a su identidad historica. En
los dltimos anos la participacion activa de estas ciudades en redes de alcance global con-
lleva al establecimiento de condiciones de accesibilidad, conectividad y desarrollo urbano
destinadas a seducir a los grandes inversionistas, pero sacrificando el desarrollo de su propia

*Los criterios para definir a las ciudades intermedias se basan en la diferenciacién socio-espacial y funcional; la estructura econémica y laboral;

la fisonomia urbana; las funciones de intermediacion — locales/regionales/nacionales/globales—; el enlace con ciudades de menor tamaro; y

el nimero de habitantes (Bellet y Llop, 2004). Sin embargo, agrupar estas ciudades en una sola categoria, cualquiera sea el criterio utilizado,
oculta diferencias de diversa indole.

*Para ahondar sobre estos aspectos en otras ciudades de la region consultar Prevot Schapira y Velut (2016); Kessler (2016); Mertins (2011);
Sassone, (2000).
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base social, desoyendo las demandas de justicia social y provocando desequilibrios socio-
espaciales y medioambientales (Yory Garcia, 2003)°.

De este modo, el crecimiento urbano se encuentra condicionado por el Estado, el
mercado y la comunidad, cuyas logicas obedecen a distintos intereses en una permanente
disputa de poder que se manifiesta mediante diferentes patrones de uso del suelo analiza-
dos, en este caso en particular, a partir de la dinamica residencial. De acuerdo con esta
vision, los actores sociales tienen concepciones diferentes sobre la ciudad en funcion de sus
propios intereses y desarrollan, como consecuencia, estrategias de produccion y reproduc-
cion dispares (Di Virgilio, Arqueros Mejica y Guevara, 2012). La dinamica residencial se
expresa a través de diferentes tipologias (urbanizaciones cerradas, barrios populares y obras
de vivienda publica) asociadas con grupos sociales con diferente poder adquisitivo (Malizia,
Boldrini y Paolasso, 2018; Hidalgo et al. 2008) y expresa las manifestaciones de la desigual-
dad social en el territorio.

Este articulo tiene por objetivo analizar el impacto de las politicas publicas de
vivienda en la configuracion de las ciudades intermedias del noroeste argentino durante el
periodo 2001-2015. Estudiar su localizaciéon y distribucién permitird indagar acerca de la
calidad e impacto urbano de estos proyectos, teniendo en cuenta condiciones de accesibili-
dad a las principales centralidades, division social del espacio vinculada con las manifesta-
ciones de la fragmentacién residencial y las condiciones ambientales de cada ciudad.

La mirada se focaliz6 en tres aglomerados urbanos de la region: Gran San Miguel
de Tucuman (GSM'T provincia de Tucuman), Gran San Salvador de Jujuy (GSS]J, provin-
cia de Jujuy) y Gran Santiago del Estero (GSE, provincia de Santiago del Estero). Estos
aglomerados, dada su localizacion estratégica, desempenan diferentes funciones en el am-
bito local, regional y nacional. Su conformacion inicial y sus reconfiguraciones posteriores
estuvieron vinculadas, principalmente, con una fase de crecimiento econémico relacionado
con la industria azucarera en el caso tucumano, sidertrgica en el jujeflo, y extractiva y
agraria en el santiaguefio.

Para su desarrollo se adoptd una estrategia metodoldgica cuanti-cualitativa (Men-
dizabal, 2019) que permitié efectuar comparaciones entre los casos estudiados. A través de
imagenes satelitales y teledeteccion para los anos 2001 y 2015 se analizaron los procesos de
expansion de los tres aglomerados, sus superficies urbanas, y la localizacion y distribucion
de las principales tipologias residenciales con especial énfasis en las obras de vivienda ptbli-
ca. Ademas, se analizaron variables especificas vinculadas con la accesibilidad a la centrali-
dad (ubicacién de los centros comerciales administrativos y de las areas con concentracion
de actividades, principales vias de circulacion y barreras naturales, entre otros aspectos) y

°En los albores del ano 2000, mas del 60% de la poblacién del mundo vive en ciudades de menos de un millén de habitantes, y esta es una
tendencia creciente para las proximas décadas (Bellet y Llop, 2004).



URBANIZACION Y CIUDADES MEDIAS - TERRITORIOS Y ESPACIALIDADES EN CUESTIONAMIENTO

con condiciones medioambientales. También se utilizaron datos de los Censos Nacionales
de Poblacion, Hogares y Viviendas (2001 y 2010) y de la Encuesta Permanente de Hogares
(2004-2007 y 2016) para analizar los cambios demograficos durante el periodo estudiado.
Por otra parte, se consideré el marco legislativo vigente (Codigos de Planeamiento Urbano
y Planes Estratégico Territoriales) que regula el crecimiento urbano y se llevaron a cabo
entrevistas en profundidad a representantes de los gobiernos locales (Institutos Provinciales
de Vivienda y Desarrollo Urbano y oficinas de Planeamiento Urbanos de los municipios) y
referentes de organizaciones sociales orientadas a conocer las politicas publicas de vivien-
das ejecutadas en cada caso.

2. Las politicas publicas de vivienda en Argentina durante el periodo 2001-

2015

En Argentina, la crisis social, politica y econémica alcanza su pico maximo du-
rante los aftos 2001-2002, constituyéndose como un momento de inflexién en el desarrollo
del pais. La crisis deslegitimoé el modelo politico y provocéd un estallido social que tuvo por
protagonistas tanto a los movimientos sociales de desocupados surgidos durante la década
anterior (Svampa y Pereyra, 2009) como a los grupos con ingresos econdémicos medios.
Durante este periodo las politicas publicas entraron en un proceso de estancamiento y pre-
pararon el terreno para el periodo siguiente (2003-2015), caracterizado como uno de los
mas dinamicos en materia de vivienda publica en el pais®.

Durante el mismo se implementd un nuevo modelo de politica publica habitacio-
nal que hacia hincapié en la ejecucion de programas orientados a los sectores populares. A
esto se sumo, ademas, un conjunto de politicas sociales que, mediante la implementacion
de sistemas cooperativas de trabajo de desocupados para la construcciéon de viviendas y
barrios, enlazaba soluciones habitacionales y laborales. La Politica Federal de Vivienda
implementada por el gobierno nacional buscaba la reactivacién de la economia, la genera-
cién de empleos, y la financiacién de la produccién masiva de viviendas sociales —aunque
de modo desmercantilizado y como derecho social— para subsidiar el acceso a la mismas
por parte, principalmente, de los grupos con menores ingresos econémicos (Barreto, 2018)’.

La Politica Federal de Vivienda incorporé en su desarrollo al Fondo Nacional de
Vivienda (FONAVI)® para reactivarlo mediante la ejecucion de un conjunto de nuevos pro-
yectos; dio continuidad a los programas financiados por los organismos internacionales de

“Durante esta etapa se produjo una mayor intervenciéon del Estado con el objetivo de motorizar la economia real, la industria nacional y el
mercado interno, la creacién de fuentes de empleos, la mejora de las condiciones laborales, la ampliacion de los derechos de proteccion social,
la incorporacién de las organizaciones desocupados a los procesos productivos, mayor inversiéon en obras de infraestructura y equipamientos
sociales.

7 Estos cambios preveian disminuir la participaciéon empresarial privada; no obstante en la mayoria de los casos las empresas fueron las
destinatarias principales de los fondos de construccion en vez de las cooperativas (Gomez Lopez, Cuozzo y Boldrini, 2015; Barreto et al., 2014).
“El FONAVI se cre6 en el aio 1972 y estructurd, desde sus inicios, el financiamiento y una organizacion institucional permanente destinada a
la provisién de vivienda en todo el pais (Rodulfo y Boselli, 2015).
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créditos iniciados en el periodo anterior y estimul6, aunque con resultados escasos, la par-
ticipacion del capital privado en el financiamiento de los sectores con capacidad de ahorro
mediante créditos hipotecarios. Para su implementacion, en el aiio 2003 se cre6 el Ministe-
rio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios para centralizar la planificacion,
ejecucion y control de toda la obra publica. A través de la Secretaria de Obras Pablicas
(dependiente de Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y de este ministerio) los
fondos de los nuevos programas federales habitacionales se asignaron a las jurisdicciones
por proyectos aprobados mediante convenios que establecian los costos, tamano de las vi-
viendas y de los barrios, y exigian a las provincias, a través de sus Institutos de Vivienda,
la provision de terrenos y obras de nexos de infraestructura (Barreto, 2018). Las nuevas
politicas habitacionales estuvieron destinadas a la ejecucion de planes de mejora de las vi-
viendas existentes, recualificacién del habitat con equipamiento comunitario y dotacién de
servicios e infraestructura. Como explica Barreto (2012) esta forma de implementacién de
las politicas ptblicas habitacionales afect6 la autonomia de las provincias adquiridas en el
periodo de gobierno anterior e inicié el acuerdo politico de las asignaciones.

Luego de la crisis global en el ano 2009 la implementacion de las nuevas politicas
habitacionales empezo6 a desacelerarse. Por un lado, comenzé a decrecer el financiamiento
de los programas federales; y por el otro, la mejora general de la economia, trajo aparejado
el incremento en el precio del suelo y de los inmuebles, y con ello nuevas demandas habi-
tacionales por parte de los sectores medios. Como consecuencia el gobierno reconfiguré la
politica habitacional, recurrié a los fondos de la Administraciéon Nacional de la Seguridad
Social (ANSES) para continuar financiado los programas federales y creé el Programa de
Crédito Argentino (PRO.CRE.AR) para el otorgamiento de créditos para la compra de
terrenos y/o la construccién de viviendas, implementado a través del Banco Hipotecario
(Barreto, 2018).

Pese a los intentos del gobierno nacional por introducir cambios en la ejecucion de
las politicas pablicas habitacionales, se mantuvieron los criterios tradicionales de produc-
cién de vivienda estereotipada y la primacia empresarial, aun en el marco de mejoras de
vivienda construida y de barrios que suponian el desarrollo de procesos de participaciéon
social (Barreto, 2012). Del Rio (2011) plantea para el Area Metropolitana de Buenos Aires
que las medidas innovadoras implementadas no revirtieron el sentido dominante de las
politicas publicas, y la construccién de viviendas sin sustento normativo y adecuada pla-
nificacion, lejos de mitigar las desigualdades existentes, produjeron efectos negativos en la
ciudad al reproducir la misma estrategia de localizacion residencial que le es funcional al
mercado inmobiliario.
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3. El noroeste argentino: desigualdad sostenida y renovada

El noroeste de Argentina’ es, historicamente, la region mas desigual del pais. Las
carencias estructurales y coyunturales que caracterizan a esta regién profundizan progre-
sivamente las brechas socio-espaciales. Este territorio presenta los indices de pobreza mas
elevados y registran los estandares mas bajos de calidad de vida, en gran medida, fruto del
proceso de territorializacién experimentado a través de los afios (Paolasso, Longhi y Velaz-
quez, 2019)". El deterioro socio-econémico de gran parte de sus habitantes y territorios se
vincula principalmente, con la relegada participacion de la regién en la produccién de la
riqueza total del pais, caracteristica que se acentud en el marco de las politicas neoliberales
(Bolsi y Paolasso, 2009; Meichtry y Fantin, 2001)"". Asimismo, en este deterioro también
influye la vigencia de un patrén de distribucion del ingreso sumamente regresivo (Golova-
nevsky y Schorr, 2013). Esa regién posee una estructura socio-espacial fragmentada que
pone en evidencia desigualdades en la ocupacion de su territorio. Estas desigualdades son
producto del despoblamiento rural forzado que genera desde la descampesinizacion de
grandes areas productivas, hasta la configuracion de ciudades excluyentes al dejar amplios
sectores escindidos de los servicios urbanos basicos, en consonancia con las légicas urbanas
propias de las ciudades latinoamericanas (Malizia, Boldrin y Ruiz Peyré, 2018; Boldrini
y Malizia, 2017). A pesar de su amplia extension (470.184 km?) en esta region sélo viven
4.577.770 habitantes (Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda, 2010), es decir
el 11,4% del total de la poblaciéon nacional. De este conjunto, mas del 52,5% vive en los
principales aglomerados urbanos generando una elevada concentracién de habitantes en
las capitales provinciales y alrededores.

De todos ellos, este trabajo se focaliza en los aglomerados Gran San Miguel de
Tucuman, Gran San Salvador de Jujuy y Gran Santiago del Estero (Figura N°1) en tanto
poseen una dinamica institucional y comercial significativa entre los centros urbanos de la
region, lo que les confiere un desarrollo particular. Actualmente estos aglomerados son los
protagonistas de los cambios socio-espaciales dado su crecimiento demografico y las fun-
ciones que desempefan en el ambito local, regional y nacional (Cuadro N°1). Sus procesos
de conformacion se produjeron durante la aplicacion con mayor rigidez del modelo econé-
mico neoliberal en Argentina.

?Esta region esta conformada por las provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Santiago del Estero y Catamarca.

"“De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010, el 15,42% de los hogares del noroeste presentaban
Necesidades Basicas Insatisfechas; y el Indice de Bienestar era de 6,33 (Velazquez e al., 2014).

'1'Si bien hubo algunas variaciones la regién no logr6 generar una riqueza, aun en la produccién agroindustrial, que supere el 10-12% del total
nacional. 269
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Figura N°1
Localizacién de los aglomerados Gran San Miguel de Tucuman, Gran San Salvador de Jujuy y
Gran Santiago del Estero en el noroeste argentino
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Fuente: Elaboracion propia.

El desarrollo de la provincia de Tucuman, localizada en el centro del noroeste
argentino, se vincula estrechamente con la actividad azucarera que promovi6 y consolido
una red de pueblos azucareros que ocupaban gran parte de su territorio sobre el eje norte-
sur. Sin embargo, la crisis azucarera ocurrida durante la década de 1960 provoco el cierre
de once ingenios'? (de un total de veintisiete) y la migracién masiva de trabajadores rurales
hacia las ciudades principales de la provincia, sobre todo hacia el aglomerado Gran San
Miguel de Tucuman (Osatinsky y Paolasso, 2012). Este aglomerado esta compuesto por seis
municipios y ocho comunas rurales". Los grupos sociales que habitan estas diversas uni-
dades administrativas son heterogéneos, lo cual implica también una diferenciacién muy
marcada en las demandas de infraestructuras, bienes y servicios que efectian esos grupos.
Estas particularidades complejizan la adecuada gestion del area metropolitana. Su proceso
de expansion se encuentra influenciado, sobre todo, por el sector inmobiliario que orienta
la produccion del territorio en funcion de sus necesidades, aprovechando los recursos am-
bientales y descartando las areas con escasa capacidad de soporte urbano (Malizia, Boldrini
y Paolasso, 2018). Posee 875.608 habitantes, es decir que concentra el 60,5% del total de
poblacion provincial, configurandose como la principal ciudad del noroeste.

12Un Ingenio azucarero es el conjunto de instalaciones industriales dedicadas a la molienda, procesamiento e industrializacién de la cafia de
azucar (Saccharum officinarum). El nombre de ingenio para este tipo de industria se utiliza en Argentina, Bolivia, Colombia, Cuba, México,
Republica Dominicana, entre otros (Centro Azucarero Argentino, recuperado de: https://centroazucarero.com.ar).

" Municipios: Alderetes, Banda del Rio Sali, Las Talitas, San Miguel de Tucuman, Tafi Viejo y Yerba Buena. Comunas rurales: Cevil Redondo,
El Manantial, Los Nogales, San Javier, San Felipe-Santa Barbara, San Pablo-Villa Nougués, La Esperanza y San Andrés. Los municipios tienen
mayor poblacion y mayores ingresos que las comunas rurales, lo que determina diferencias en su capacidad de gestion.
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La provincia de Jujuy se localiza en el extremo norte de Argentina, limita al norte
con Bolivia y al oeste con Chile. Su desarrollo, durante el siglo XX, estuvo condicionado
por la instalacion de la planta sidertrgica Altos Hornos Zapla en la década de 1940. Esta
planta impulsé la creacion de una vasta fuente de trabajo, acompanada por la accion direc-
ta del Estado. Su desarrollo se enmarcé en el proceso de industrializacién por sustitucion de
importaciones, sin embargo, su privatizacion durante la década de 1990, en pleno auge del
modelo neoliberal, provocé una masiva reduccion de personal que no pudo ser absorbida
por las demas actividades econémicas. La zona mas poblada de la provincia es el aglome-
rado Gran San Salvador de Jujuy. Esta conformado por los municipios San Salvador de
Jujuy, Yala y Palpald'. Su desarrollo y expansién se encuentra fuertemente influenciado
por la llegada de migrantes del ambito rural, de pequefios centros urbanos de la provincia
y de paises limitrofes (Bergesio y Golovanevsky, 2014). Asimismo, se caracteriza por su di-
versidad étnica aborigen (Garcia Moritan y Cruz, 2012)". Cuenta con 332.959 habitantes,
nucleando el 49,5% del total de la poblaciéon provincial.

La provincia de Santiago del Estero tuvo un crecimiento particular al tener una
ubicacion estratégica en el camino desde el Alto Perti (hoy Bolivia) a Buenos Aires (Plan
Estratégico Territorial, 2008). Su estructura productiva se basé tradicionalmente en la ac-
tividad agraria —algodonera y sojera principalmente—, en la actividad ganadera y forestal,
en menor medida, y en una incipiente actividad industrial mas reciente situada en los al-
rededores de la ciudad. Su ciudad cabecera, el aglomerado Gran Santiago del Estero esta
conformado por las localidades Santiago del Estero y La Banda, separadas por el cauce
del rio Dulce. Constituye un nodo de referencia en la provincia en tanto es su principal
centro politico, financiero y cultural dado que posee la mayor conectividad, accesibilidad,
cobertura de infraestructura y equipamiento energético. Dada su posicion estratégica es el
principal centro de atracciéon de las migraciones internas (sobre todo rural-urbanas), agra-
vando y desequilibrando la distribucién de los asentamientos poblacionales en su territorio
(Plan Estratégico Territorial, 2008). “La dinamica econémica y social tiene desarrollos des-
iguales y se caracteriza por la expulsion de la poblacion, con una infraestructura antigua e
inapropiada, una administracién deficiente, desigualdades sociales y territorios inaccesibles
y regiones desarticuladas” (Plan Estratégico Territorial, 2018, p. 288). Cuenta con 378.706
habitantes, lo que implica una concentracion de alrededor del 43% del total de poblacion
provincial.

"Durante la década de 1980 se produjo la contigiiidad espacial entre los municipios San Salvador de Jujuy y Palpala, a partir de la construcciéon
del barrio Alto Comedero en el ano 1986, dando lugar al actual aglomerado urbano.

" De acuerdo con la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas llevada a cabo durante los afios 2004 y 2005 en todo el pais, la provincia
de Jujuy presenta el porcentaje mas alto de hogares en los que algin integrante se reconoce como indigena o descendiente de indigenas. De
la totalidad de los hogares encuestados (141.631), en el 10,5% de esos hogares al menos una persona se declaré descendiente de pueblos
originarios. Asimismo, en esta encuesta se establecié que el 38% de la poblacion rural de la provincia de Jujuy es aborigen (Garcia Moritan y
Cruz, 2012).
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Cuadro N°1
Crecimiento demografico de los aglomerados en estudio. Periodo 2001-2016

Aglomerados 2001 2004 2005 2006 2007 2010 2016

Gran San Miguel de 738479 806465 77136 779423 783729 794327 875608

Tucuman
Gran San Salvador 278.336 - - 290706 293056 310106 332959
de Jujuy
Gran Santlago del 327.974 - - 348350 351336 360923 378706

Estero

Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, anos 2001 y 2010; Encuesta Permanente de
Hogares, tercer trimestre anos 2004, 2005 y 2006, primer trimestre aflo 2007 y segundo trimestre afio 2016;
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Nota: No se registran datos de la Encuesta permanente de Hogares previo al ano 2004, del mismo modo que
no hay informacién para los aglomerados GSSJ y GSE para los afios 2003 y 2004. Por razones de indole poli-
tica los datos de la Encuesta Permanente de Hogares durante el periodo 2008-2015 no fueron publicados.

4. Las politicas publicas de vivienda en el noroeste argentino

Los resultados que se presentan a continuacion fueron organizados en tres apar-
tados. El primero hace referencia al modo en que se ejecutaron las politicas pablicas de vi-
vienda en el noreste argentino durante el periodo 2001-2015 y los cambios que implicaron
respecto al periodo anterior. Posteriormente se abordan las condiciones de accesibilidad y
conectividad de los barrios estatales a las centralidades urbanas, y por tltimo se analiza la
division social del espacio en relaciéon con las manifestaciones de la fragmentacion residen-
cial y las condiciones ambientales de cada ciudad.

4.1. El impacto urbano de las obras de vivienda

El periodo analizado se caracteriza por la llegada de importantes partidas presu-
puestarias destinadas a la construccion de viviendas. Si bien la iniciativa nacional promul-
gaba la ejecucién de las obras mediante cooperativas de trabajo conformadas por organiza-
ciones sociales, este objetivo solo se cumplié de manera categoérica en la provincia de Jujuy,
de la mano de la organizacion barrial Tupac Amaru que concentré la mayor parte de la
construccion de viviendas, seguida por la agrupacién politica y sindical Corriente Clasista
y Combativa (Boldrini y Malizia, 2018)'°. Este hecho generé un impacto disruptivo en la
administracion de fondos nacionales destinados a politicas publicas al dejar de lado las
instituciones provinciales y municipales. En muchos de los barrios construidos se llevaron a

' La organizacion barrial Tupac Amaru establecié una alianza con el poder ejecutivo nacional que la llevaria a consolidarse como una
organizaciéon hegemonica en la provincia. Su preponderancia en relaciéon con las demés organizaciones sociales se baso, sobre todo, en su
capacidad de movilizacién y administracién de recursos estatales (Battezzati, 2014).
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cabo obras de cualificacion del espacio ptblico y comunitario mediante la incorporacion de
amenidades —pileta de natacion, areas parquizadas con merenderos y espacios deportivos,
entre otros—y se instalaron en sus proximidades diversos tipos de equipamientos destinados
a dinamizar actividades productivas de funcionamiento cooperativo-comunitario.

Por el contrario, en los aglomerados Gran San Miguel de Tucuman y Gran San-
tiago del Estero el modo de ejecucion de las politicas publicas de vivienda continu6 desa-
rrollandose bajo la légica tradicional, es decir obras llevadas a cabo por empresas cons-
tructoras privadas. Los nuevos barrios se caracterizaron por la instalaciéon de secuencias de
viviendas similares una a la par de la otra, con espacios verdes reducidos y sin equipamiento
publico significativo ni actividades productivas comunitarias que refuercen su dinamica
interna. Solo a partir de la llegada de sus residentes, comenzaron a instalarse incipientes
actividades comerciales privadas destinadas a la provision de bienes y servicios de pequena
envergadura.

Pese a las diferencias en la manera en que se ejecutaron estas politicas publicas en
cada uno de los tres aglomerados, en todos se multiplico la instalacion de barrios estatales
destinados no sélo a grupos sociales con capacidad de pago, sino también a sectores popu-
lares pero con una capacidad de pago ajustada a sus recursos econémicos, asegurandoles
de este modo la tenencia de la vivienda. Este proceso trajo aparejado un significativo im-
pacto cuantitativo en la configuracién de las ciudades, aunque sin estar acompanados de
un proceso de planificaciéon y ordenamiento territorial acorde. De esta forma, la respuesta
habitacional, en muchos casos no repercutié en mejoras cualitativas de las condiciones de
vida de sus habitantes profundizando la desigualdad social y con ellos los procesos de frag-
mentacion y segregacion social.

4.2. Las condiciones de accesibilidad y conectividad a las areas centrales

En los tres casos analizados la mayoria de los barrios de vivienda puablica se en-
cuentran localizados en zonas desconectadas de sus areas centrales donde se ubica el prin-
cipal centro comercial administrativo (contiene la mayoria de las instituciones publicas y los
equipamientos de bienes y servicios de gran complejidad). Incluso en el Gran San Miguel
de Tucuman, cuya conformacién aloja una gran diversidad de areas con concentracion de
actividades distribuidas en su territorio, la mayoria de los barrios construidos durante el
periodo estudiado no estan conectados con las mismas'’. La distribucion de estos barrios en
la ciudad, sobre todo de aquellos destinados a los sectores populares, no tiene en cuenta ni
la capacidad de soporte del suelo, ni las perspectivas integrales de expansion urbana. Por
el contrario, estos barrios se encuentran localizados en areas de menor valor inmobiliario

" Las areas con concentraciéon de actividades tienen menor envergadura que la centralidad administrativa y comercial. La caracteristica
principal de este tipo de dreas radica en su ubicacion estratégica en el aglomerado ya que estan orientadas, principalmente, a satisfacer las
necesidades inmediatas de sus residentes mas proximos (Castaneda, Malizia y Boldrini, 2018).
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debido a su elevado riesgo de inundacién y su cercania a asentamientos informales, confor-
mando grandes areas homogéneas de pobreza urbana. Un ejemplo de esto es el barrio Ma-
nantial Sur. En el mismo, la infraestructura de servicios esta incompleta, las calles se anegan
con las precipitaciones y su conectividad con la centralidad principal del aglomerado es
dificultosa tanto por la escasa llegada del transporte ptiblico como por las barreras urbanas
(canal de desagiie Sur) que limitan la comunicacién con otros sectores de la ciudad, difi-
cultando sensiblemente la movilidad de sus habitantes y aumentando los costos y tiempos
de traslado. En este barrio se relocalizaron habitantes de villas y asentamientos informales
que se encontraban en areas urbanas consolidadas y saneadas ambientalmente (en las que
podrian haber permanecido). Esta situaciéon pone en evidencia como el propio Estado a
través de su accionar impulsé la creacion de una isla de pobreza.

En el caso jujeno este aspecto estd ain mas exacerbado. El conjunto de la obra de
vivienda publica construida durante el periodo se concentra en un sector del aglomerado
constituyendo practicamente otra ciudad, separada por barreras fisicas conformadas por
un sistema de autopistas que dividen la ciudad histérica consolidada de las areas reciente-
mente urbanizadas. Se trata del barrio Alto Comedero, ubicado hacia el sureste del Gran
San Salvador de Jujuy. Este enclave ocupa el 17% de la superficie total del aglomerado y
alberga el 20% de su poblacién, con unos 65.000 habitantes aproximadamente distribuidos
en 60 sub-barrios. Esta construido sobre terreno escarpado y con escasa capacidad de so-
porte, por lo que la ejecucién de las viviendas debe precederse de intensas y costosas obras
de relleno y apisonado. Esta situacién que empeora en los margenes de los diversos arroyos
que lo atraviesan acarreando riesgos de inundaciones por desbordes, sobre todo, durante
la época estival'®. Dada su magnitud, el barrio cuenta con un area de concentraciéon de
servicios y actividades comerciales (Malizia, 2018), ademas en distintos lugares del mismo
se llevan a cabo ferias populares a las que acuden clientes de diversas partes de la provincia
e incluso del noroeste argentino. No obstante, para acceder a la centralidad principal del
aglomerado, sus residentes deben trasladarse a través de autopistas, recorriendo la distancia
maxima admitida para acceder a un servicio o hacer uso de éL.

Por su parte, las obras de vivienda puablica construidas en el Gran Santiago del
Estero se concentran mayoritariamente en los margenes de la ciudad situadas hacia sureste
y noreste en areas poco consolidadas y con escasa capacidad de soporte del suelo. Tienen
elevados problemas de conectividad al estar alejadas del centro historico tradicional y de las
dos areas con concentracion de actividades existentes en el aglomerado. La extension de la
trama urbana a través de este tipo de barrios no estuvo acompanada por la instalacion de
equipamientos de bienes y servicios, infraestructura y transporte publico adecuado.

'®Ciomo explican Rosas y Chayle (2011, p. 23) en esta zona “ademés de inundaciones y anegamientos, también se observan pequenias cicatrices
de reptacion por las caracteristicas del terreno y el suelo arcilloso™.
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En todos los casos y tal como se expone en la Figura N°2, la obra de vivienda puabli-
ca construida durante el periodo 2001-2015 se encuentra localizada de manera focalizada
en grandes poligonos periféricos de cada ciudad, en sectores alejados de las centralidades
principales y con escasa conectividad. En efecto, en muchas ocasiones el transporte ptblico
solo conecta el area central con diferentes zonas del aglomerado, mientras que las conexio-
nes entre las areas no centrales son escasas y requieren el paso obligado por el centro, aun
cuando las distancias entre los puntos de salida y destino son menores.

Figura N°2
Localizaciéon de la obra de vivienda putblica en los aglomerados Gran San Miguel de Tucuman,
Gran San Salvador de Jujuy y Gran Santiago del Estero

Gran San Miguel de Tucuman Gran Santiago del Estero

Leyenda

(0) Area urbana 2015

© Nodo fundacional

.\,, Centralidad principal

== Centralidad secundaria

. Obras de vivienda publica hasta 2001

. Obras de vivienda publica durante 2001-2015

—— Principales rios

—— Principales vias de circulacion
M*ﬁ,;

Fuente: Imagenes satelitales Landsat 2001 y 2015; base de datos y trabajo de campo
de las autoras; Instituto de Vivienda y Urbanismo de Jujuy; 2015;
Instituto Provincial de Vivienda y Desarrollo Urbano de Tucuman, 2015.
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4.3. Division social del espacio y condiciones ambientales

Para comprender el impacto de las politicas publicas de vivienda no so6lo en la con-
figuracién y expansion de estos aglomerados sino también en la division social del espacio
resultante, se recurri6 al analisis de la dindmica residencial expresada a través de las princi-
pales tipologias residenciales: urbanizaciones cerradas, asentamientos informales y obras de
vivienda publica. El suelo urbano restante denominado urbanizacién tradicional, excluye
a dichas tipologias y contiene las demas formas de uso del suelo (urbanizaciéon residencial
tradicional con diferentes caracteristicas, espacios verdes, edificios publicos y privados y
comercios de distinta envergadura) (Boldrini, Malizia y Paolasso, 2018). Se trata del princi-
pal modo de expansién de las ciudades latinoamericanas y su proceso de incorporacion se
enmarca en una logica de uso deseada.

El crecimiento urbano del aglomerado Gran San Miguel de Tucuman se consolido
alo largo del eje de circulacion principal este-oeste, en forma anular alrededor de la capital
tucumana y en los tltimos anos en zonas puntuales de la ciudad ubicadas sobre todo hacia
el oeste, en la zona pedemontana. No obstante, este proceso no fue acompanado por el
desarrollo de infraestructura y equipamiento urbano basico que tenga en cuenta las nece-
sidades de toda la poblacién. Durante el periodo 2001-2015 la superficie del aglomerado
aument6 alrededor del 31% y su poblaciéon en un 18%, profundizando la sectorizacion de
la ciudad en distintas areas destinadas a grupos con ingresos econémicos dispares. En este
contexto llama la atencién el crecimiento de las principales tipologias en detrimento de la
urbanizacion tradicional. Mientras que la obra de vivienda publica tuvo una tasa de creci-
miento del 81,8%, los barrios populares crecieron un 25,8% y las urbanizaciones cerradas
223,6%, poniendo en evidencia, sobre todo, el fuerte impacto de lal6gica del mercado en el
proceso de configuracién y expansion de la ciudad (Cuadro N°2). Estas tipologias se distri-
buyen de manera dispar teniendo en cuenta, entre otros factores, sus condiciones ambien-
tales y ponen en evidencia un complejo proceso de divisiéon social del espacio. En la zona
oeste el aglomerado, en el piedemonte de la Sierra San Javier se emplazan la mayoria de
las urbanizaciones cerradas. Esta sierra representa un elemento clave en la topologia y con-
figuracion del espacio y constituye un area de valor ecologico y patrimonial, sin embargo,
la expansion de la ciudad sobre la misma esta afectando negativamente al mantenimiento
de sus caracteristicas naturales acarreando, a la vez, problemas para la ciudad ladera abajo.
Por el contrario, hacia el este y sur de la ciudad se ubican los barrios populares, sobre un
area atravesada por el rio Sali —con orientacion norte-sur— (Figura N°2). Sus areas colindan-
tes acarrean importantes problemas: tienen escasa factibilidad para la extension de redes de
infraestructura urbana, presentan riesgo de inundacion, significativos focos de contamina-
ci6n y tratamiento inadecuado de sus margenes. Este rio, ademas, representa una barrera
natural que actiia como un limite a partir del cual se incrementa la diferenciacion social. La
obra de vivienda publica, por su parte, se localiza en dos grandes sectores del aglomerado
hacia el noroeste y sur de la ciudad y estan destinados a grupos con ingresos econémicos
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medio y bajo respectivamente'. Como explican Malizia, Boldrini, Paolasso (2018) mien-
tras los sectores con ingresos formales accedieron a barrios localizados en areas con buena
calidad ambiental y a un tipo de vivienda e infraestructura con mayor desarrollo (Barrio
Lomas de Tafi), los sectores populares provenientes de relocalizaciones fueron ubicados en
areas inundables, con escasa accestbilidad e infraestructura deficitaria (Barrio Manantial
Sur). La eleccion de esta modalidad de ejecucion de viviendas por parte del Estado no hizo
otra cosa mas que agudizar las condiciones de fragmentacion socio-espacial, acentuar la di-
ferencia en los precios de suelo util para el sector inmobiliario y profundizar las condiciones
de vulnerabilidad de los sectores populares.

En el aglomerado Gran San Salvador de Jujuy la division social del espacio man-
tiene continuidad con el desarrollo histérico de la ciudad y con sus caracteristicas topogra-
ficas, y expresa la profundizacién de la desigualdad, fragmentacién y segregaciéon socio-
espacial. La ciudad se organiza a partir de un area central situada entre los rios Grande y
Xibi Xibi. A partir de alli se extiende hacia el norte en un area con elevada calidad ambien-
tal considerada eminentemente residencial y habitada sobre todo por grupos con ingresos
econ6émicos medio y alto; y hacia el sudeste en areas con menores niveles de habitabilidad,
escasa capacidad de soporte del suelo y riesgos de inundacion donde residen grupos con
ingresos medio-bajo y/o bajo. Como ya se dijo, la mayoria de los barrios populares y obras
de vivienda publica integran el barrio Alto Comedero. La localizaciéon concentrada de los
sectores populares alejados del centro urbano tradicional y del resto de los sectores sociales
con ingresos medios y elevados, refuerza la desigual distribucion de la poblacion en el aglo-
merado. Situacién que se consolida al observar el incipiente desarrollo de urbanizaciones
cerradas sobre un eje lineal desde el centro de la ciudad hacia el suroeste en areas con
elevada calidad ambiental (Malizia, Boldrini y del Castillo, 2019). Durante el periodo 2001-
2015 la superficie del aglomerado se increment6 en un 34% y su poblaciéon en un 20%. El
crecimiento estuvo conducido principalmente por el accionar del mercado y del Estado, en
tanto las urbanizaciones cerradas tuvieron una tasa de crecimiento del 562,2% vy las obras
de vivienda publica un 304,7% otorgandole una nueva fisonomia urbana que pone en evi-
dencia la reproduccion de aspectos constitutivos de las l6gicas dominantes y el rol que juega
el mercado inmobiliario en el crecimiento de la ciudad (Cuadro N°2). La actual division
social del espacio se vincula con aspectos funcionales (actividades que promueven la expan-
sion urbana), sociales (localizacion de los grupos segin su poder adquisitivo) y estructurales
(aspectos fisicos, naturales y antropicos) que sostienen las asimetrias existentes en la ciudad
a la hora de configurar el territorio.

La estructura del aglomerado Gran Santiago del Estero estuvo tradicionalmente
marcada por un gradiente socio-espacial negativo desde su nodo fundacional hacia la peri-

El barrio Lomas de Tafi es el emprendimiento estatal mas grande del noroeste argentino. Abarca una superficie de 399 ha sobre las cuales
se distribuyen 5.500 viviendas y tiene una edificacién de baja densidad (160 hab/ha). Por su parte, el barrio Manantial Sur fue recientemente
incorporado al municipio capitalino. Abarca una superficie de 175 ha sobre las cuales se distribuyen 2.500 viviendas y tiene una densidad media
de 240 hab/ha (Gémez Lépez, Cuozzo y Boldrini, 2015).
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feria y sus areas de expansion, con la consiguiente disminucién en el tamano y calidad de las
viviendas. En las Gltimas décadas la expansion del aglomerado se produjo principalmente
hacia el sur, guiada por el cauce del rio Dulce, sobre las principales vias de circulacién que
conectan a la provincia con el centro y sur del pais; y en forma de archipiélago en zonas
puntuales, sin continuidad uniforme en su trama urbana. No obstante, ain conserva una
dinamica compartida entre la periferia y el centro, que permite considerar a los fragmen-
tos mas alejados como parte del aglomerado. Durante el periodo 2001-2015 su superficie
urbana creci6 aproximadamente en un 87% y su poblaciéon en un 15%, producto, sobre
todo, de las migraciones rural-urbana y urbana-urbana en el interior de la provincia. En
este contexto, las tipologias obra de vivienda publica —con un incremento del 143,4%— vy
barrios populares —con un aumento del 101,2%— tuvieron una tasa de crecimiento elevada
en comparacioén con la urbanizacién tradicional, aunque esta diferencia es sustancialmente
inferior en comparaciéon con los otros dos aglomerados. La significativa inversiéon estatal
en politicas de vivienda trajo aparejado el crecimiento expansivo del aglomerado y su de-
sarrollo continda reproduciendo procesos de fragmentacion y segregacion socio-espacial.
Los barrios populares, en cambio, se localizan tanto en el interior del aglomerado como
en sus margenes y, por lo general, alejados de las principales vias de circulacion, en suelos
con escasa capacidad de soporte e inundables segun su cercania a los margenes del rio.
Estos barrios tienen una légica de ocupacién con fuerte reminiscencia en el ambito rural,
mantienen un uso del suelo extensivo y sus habitantes replican en la ocupacion de sus lotes
la vivienda aislada, situacién caracteristica de la vida campesina santiaguea (Boldrini y
Malizia, 2020). Las urbanizaciones cerradas, por su parte, recién comenzaron a Construirse
en el aglomerado en los tltimos anos y hasta la fecha su incidencia en el uso del territorio es
relativamente baja. La desigual distribucion de estas tipologias en el aglomerado incide en
la profundizacién del proceso de division social del espacio caracterizado por un uso dispar
en el territorio.
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Cuadro N°2
Superficie ocupada por las principales tipologias residenciales y tasas de crecimiento, aglomerados
Gran San Miguel de Tucuman, Gran San Salvador de Jujuy y Gran Santiago del Estero.
Periodo 2001-2015

GRAN SAN MIGUEL DE TUCUMAN  GRAN SAN SALVADOR DE JUJUY GRAN SANTIAGO DEL ESTERO

Tasa de Sup. Tasa de Sup. Tasa de
Légica S;;())(s;]ﬁ ° Suzp(.nasﬁo crecimiento afio Suz;:.)]asﬁo crecimiento afio Suz%]asﬁo crecimiento
residencial (ha) (ha) 2001-2015 2001 (ha) 2001-2015 2001 (ha) 2001-2015
(%) (ha) (%) (ha) (%)
Obra de
vivienda 1591 2.892 81,77 179 724 k4 304,72 737 1794 143,42
publica
Asentamiento ;00 555 2585 466 55097 1823 474 954 10127
informal
Urbanizacién 461 1492 223,64 18 19,20 562,21 0 460 -
cerrada
Total tipologias
X . 3.812 6.599 731 663 1.394,61 110,35 1.21 3.208 164,91
residenciales
Urbanizacién
L 1.468 13.443 17,22 4534 558736 23,23 5.419 9177 69,35
tradicional
Total
15.282 20.043 3115 5.197 6.981,96 34,35 6.630 12385 86,80

aglomerados

Fuente: Imagenes satelitales Landsat 2001 y 2015; base de datos y trabajo de campo
de las autoras; Instituto de Vivienda y Urbanismo de Jujuy; 2015;
Instituto Provincial de Vivienda y Desarrollo Urbano de Tucuman, 2015.

5. Conclusiones

A lo largo de este trabajo analizamos en forma comparada el impacto de las poli-
ticas publicas de vivienda en la configuracién de tres ciudades intermedias del noroeste ar-
gentino. Para ello recurrimos al estudio de la dinamica residencial impulsada por el Estado,
el mercado y la comunidad. Sus diferentes logicas, racionalidades y estructuras de poder
se relacionan y, a su vez, se tensionan en forma permanente impactando en el crecimiento
urbano y generado una configuracion socio-espacial desigual. En los tres casos analizados,
la eleccion de suelo por parte del Estado para construir sus barrios no entra en disputa con
la eleccién llevada adelante por el mercado inmobiliario para desarrollar sus proyectos. La
politica urbana, y especificamente la de vivienda puablica, no ofrece una resistencia signifi-
cativa a la direccionalidad dada por la logica de la rentabilidad para la configuracién de las
ciudades. Desarrolladores inmobiliarios tienden a instalar las urbanizaciones cerradas, des-
tinadas a grupos con ingresos economicos elevados, en areas con buena calidad ambiental;
mientras que las areas con escasa capacidad de soporte del suelo e importantes problemas
de contaminacion son ocupadas de manera obligada por los asentamientos informales cu-
yos habitantes tienen escaso poder adquisitivo. Del mismo modo, las obras de vivienda pu-
blica, destinada a grupos con ingresos economicos medios y/o bajos, tienden a localizarse
en areas con escasa calidad ambiental.
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Las politicas publicas de vivienda generaron grandes impactos cuantitativos en
el territorio durante el periodo 2001-2015, caracterizado por la significativa dotacion de
recursos econémicos destinados a la construccion de barrios dirigidos, sobre todo pero no
exclusivamente, a los sectores populares. No obstante, la construccion de nuevas viviendas,
no contribuyé a mejorar estructuralmente las condiciones de vida de muchos de los destina-
tarios de estas politicas. Las areas urbanizadas a través de estas politicas estan muchas veces
desarticuladas de la trama urbana consolidada y desconectadas de la centralidad principal
o0 areas con concentracion de actividades. Del mismo modo, no incluyen en su formulacion
dinamicas productivas de cercania, ni ofrecen alternativas de transporte puablico que con-
tribuyan a minimizar la posicion periférica de estos barrios.

Esta modalidad de produccion de habitat, pese a sus intentos por incorporar nece-
sidades de la poblaciéon y destinar importantes recursos econémicos para su desarrollo, no
hace otra cosa mas que reproducir el modelo viviendista tradicional al generar fragmentos
de ciudad aislados y vulnerables. Como explican Di Virgilio, Arqueros Mejica y Guevara
(2012) la intervencién del Estado en el territorio no es homogénea y puede generar, ya sea
por accién u omision, nuevos procesos de fragmentacion socio-espacial o bien profundizar
los ya existentes. Esta situaciéon nos conduce a preguntarnos entonces por el proceso de
planificacion, diseflo y ejecucion de las politicas publicas de vivienda, jhasta cuando pre-
valecera la asociacion Estado-mercado por encima de la asociaciéon Estado-comunidad?

La dinamica habitacional permite establecer relaciones con los cambios acaecidos
a nivel regional. Esto conduce a repensar no solo las politicas publicas de vivienda, sino
también aquellas vinculadas con la planificacion y el ordenamiento territorial a gran esca-
la, ya que sélo una posicion decididamente opuesta a la actual, permitira torcer el sentido
dado por las logicas de la desigualdad. Tal como se sefiala en las nuevas concepciones
sobre el ordenamiento territorial (Sanchez Mazo y Gutiérrez Tamayo, 2013), es preciso
incorporar a la mirada tradicional elementos propios del proceso socio-politico, del terri-
torio y las perspectivas de los actores sociales que han de promover su desarrollo. Pensar
el ordenamiento territorial como marco de la politica ptblica sostenible a mediano y largo
plazo, requiere tener en cuenta la temporalidad de los territorios, sus diferentes ambitos y
escalas, la participacion activa de todos los actores sociales (representantes del gobierno y
de la sociedad civil), la integracion de los diversos enfoques y las dindmicas del desarrollo
territorial. Esta perspectiva permitira establecer estrategias tendientes a regular no solo la
expansion descontrolada del territorio, sino también a desarrollar acciones concretas para
mejorar las condiciones de vida de los sectores vulnerables y disminuir de esta manera las
desigualdades socio-espaciales vigentes.
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Acceso ala vivienda en Argentina y apuntes
para una ciudad con perspectiva de género

O acesso a moradia na Argentina e notas
para uma cidade com perspectiva de género

Diana Lan'
Alejandro Migueltoren?

Resumen

La politica habitacional en Argentina, desde comienzos del siglo XXI, apuesta al crecimiento econdémico pero
se enfrenta con inconvenientes para generar integracién urbana y, especialmente, cuando se analiza desde la
perspectiva de género. En la practica, cuando se elaboran politicas habitacionales se centran en el acceso a la
vivienda, sin confrontar con la logica del mercado e intentando apostar al desarrollo social, con el objetivo de
reducir la pobreza y enfocandose en reducir carencias materiales, sin tener en cuenta que la poblaciéon urbana,
mas alla de sus limitantes econémicas y sociales, estd atravesada por sus condiciones culturales, étnicas, de géne-
ro y edad; que son cruciales para satisfacer sus necesidades y derechos. Entonces, se parte de la perspectiva de
género para interpelar las estructuras de poder y dominacioén que reproducen jerarquias y desigualdades, para
posicionarnos en la busqueda de ciudades mas inclusivas y democraticas.

Palabras clave: vivienda, ciudad, género.

Resumo

A politica habitacional na Argentina, desde o inicio do século XXI, esta comprometida com o crescimento
economico, mas enfrenta problemas para gerar integragao urbana e, principalmente, quando analisada a partir
de uma perspectiva de género. Na pratica, quando as politicas habitacionais sao elaboradas, elas se voltam para
o0 acesso a moradia, sem confrontar a l6gica do mercado e procuram apostar no desenvolvimento social, como
objetivo de reduzir a pobreza e com foco na reducdo da escassez material, sem levar em conta que a populacao
urbana, além de suas limita¢oes econdmicas e sociais, ¢ atravessada por suas condi¢des culturais, étnicas, de
género e idade; que sdo cruciais para atender as suas necessidades e direitos. Assim, partimos da perspectiva de
género para desafiar as estruturas de poder e dominagao que reproduzem hierarquias e desigualdades, para nos
posicionarmos na busca por cidades mais inclusivas e democraticas.

Palavras-chave: moradia, cidade, género.
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1. Introduccion

La incorporacion del enfoque de género en los estudios sobre la produccion del
habitat urbano en Argentina no ha ocurrido de manera simultanea, sino que su incor-
poracién es muy lenta y de manera parcial. Las ciudades fueron disefiadas y construidas
tradicionalmente por y para varones, en funciéon de sus necesidades y modos de circulacion,
quienes estaban socialmente habilitados para su uso y apropiacion, pero es sabido que no
son espacios neutros, sino que en ellas existen desigualdades, violencias y exclusiones, con
distribuciones espaciales y acceso legitimados segin los géneros (Soto Villagran, 2016).

El objetivo de este trabajo es analizar las politicas habitacionales que van mas alla
del acceso a la vivienda como una manera de reducir la pobreza (Fala, 2020; 2021), para
develar las asimetrias de poder que distinguen entre el poder como dominaciéon y control
sobre los demas, y el poder vinculado a lo creativo y que valora la vida.

El enfoque de género para pensar las ciudades nos propone resignificar las practi-
cas espaciales de los lugares donde vivimos y defendemos; para construir ciudades en clave
feminista, mas justas, inclusivas, seguras y sin barreras.

La problematica se aborda en dos partes: la primera trata de las politicas habi-
tacionales en Argentina, en la primera década del siglo XXI, y, la segunda parte, elabora
apuntes para una ciudad que tienda a impulsar la perspectiva de género y diversidad en las
politicas publicas de acceso a la vivienda y al habitat digno, en la planificacién, desarrollo
y equipamiento urbano.

2. La politica habitacional en la primera década del siglo XXI: apuesta al creci-
miento econémico pero con dificultades para generar integracion urbana

La rebelion popular que ocurrié en Argentina, el 20 y 21 de diciembre de 2001,
constituyé un punto de inflexién en su historia politica y econémica, provocando impor-
tantes consecuencias, como el final del gobierno de Fernando de la Raa, el agotamiento del
modelo de la convertibilidad® y un fuerte cuestionamiento al programa neoliberal. A partir
de alli, comenzo un periodo de transicion y, posteriormente, las gestiones que estuvieron a
cargo del Poder Ejecutivo Nacional se alejaron de las ideas expresadas en el Consenso de
Washington. Esto se evidencié con mayor claridad durante el gobierno de Néstor Kirchner
(2003-2007), quien construy6 un nuevo esquema de gobernabilidad, basado en la recupe-
racion del mercado interno, la reduccion del desempleo, la regeneracion del entramado
industrial y el descenso de los altos niveles de pobreza e indigencia. La nueva paridad cam-
biaria entre el peso y el dolar mejoro la competitividad de la produccion nacional, lo cual,

#Este programa econdmico fue aplicado a partir de la aprobacion de la “Ley de convertibilidad del austral”, n® 23.928, en el afio 1991, durante
la primera presidencia de Carlos Saul Menem.
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junto a la subida del precio internacional de los commodities producidos en el pais, permitio
sentar las bases para un importante periodo de crecimiento en los siguientes afios.

En este contexto, distintos organismos estatales tomaron medidas para promover
el dinamismo del sector de la construccién?, por tener éste mayor incidencia sobre la crea-
cién de empleos y la recuperacion del ingreso de la poblacion trabajadora’. Por esta razén,
la obra publica y la politica habitacional tuvieron un lugar central en el programa de los
gobiernos post-crisis (del Rio, 2014). La mas importante de estas politicas, en cuanto a pre-
supuesto e impacto territorial, fue el Programa Federal de Construccion de Viviendas (en
adelante PFCV).

En la década de 1990, se habian producido importantes cambios en la gestion de
la vivienda social. Siguiendo la tendencia descentralizadora del momento, la ejecuciéon de
las distintas operatorias habia sido delegada a los institutos de cada una de las provincias.
Luego, con el advenimiento de la crisis, dichos organismos quedaron sin financiamiento y
permanecieron practicamente paralizados. Sin embargo, a partir de la implementacién del
PFCV, la toma de decisiéon se centraliz6 nuevamente en el Estado nacional. En este nuevo
esquema, el Gonsejo Federal de la Vivienda jugé un rol central, ya que fue el encargado de
la distribucion de los cupos correspondientes a cada provincia. El mismo estaba integrado
por representantes de los institutos provinciales y por referentes del Poder Ejecutivo Nacio-
nal (Varela y Fernandez Wagner, 2012).

También los municipios se transformaron en actores clave, debido a que su inter-
vencion fue considerada fundamental para agilizar el flujo de recursos y acelerar el proceso
de reactivaciéon econémica. Especificamente, tuvieron la funcién de gestionar los lugares
de emplazamiento de los proyectos de urbanizacion. Por su parte, las provincias serian las
responsables de aprobar las obras hidraulicas, de articular la provision de infraestructuras
y equipamiento social, y de colaborar con los municipios en la adjudicaciéon y escrituraciéon
de las viviendas (Varela y Fernandez Wagner, 2012).

El PFCV se lanzo en el afio 2003 y cont6 con dos lineas principales. La primera,
fue el “Subprograma Federal de Construccion de Viviendas con Municipios”, que consistio
en la realizacion de conjuntos habitacionales por parte de los gobiernos locales, que recibie-
ron financiamiento del Poder Ejecutivo Nacional. La segunda, se denominé “Subprograma
de Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios” y estuvo destinada a la implementa-

*Entre los afios 2002 y 2008 la actividad de la construccién en Argentina tuvo una tasa de crecimiento promedio anual del 19,3%, lo cual
significé el doble de la tasa de crecimiento anual promedio del conjunto de la economia nacional. Asimismo, entre 2002 y 2005 la Inversion
Bruta Interna Pablica en Construcciéon se incrementé en un 303% vy la Inversion Bruta Interna Privada crecié un 86% (del Rio, Langard y
Relli, 2014).

5 De acuerdo a Pinazo (2015) uno de los principales motores del crecimiento de la tasa de empleo en estos afios fue la industria de la construccion,
que gener6 el 16% de los empleos creados entre 2003 y 2011.
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ci6n de acciones tendientes a mejorar la infraestructura y los servicios de las urbanizaciones
informales. Posteriormente, se pondria en marcha el denominado “Programa Federal de
Mejoramiento de Viviendas”, que, segin Varela y Fernandez Wagner (2012), representd
una importante novedad en la formulaciéon de politicas habitacionales del pais, ya que
estaba dirigido a mitigar el déficit cualitativo de viviendas, el cual, histéricamente, fue des-
atendido por las operatorias estatales.

Segin Fernandez Wagner (2014), teniendo en cuenta la totalidad de programas
aplicados a escala nacional, entre mayo de 2003 y junio de 2014, se generaron un total de
1.080.767 soluciones habitacionales, incluyendo la construccion de viviendas completas,
ampliaciones y mejoramientos; y también considerando las obras terminadas, las que se
encontraban en ejecucion y las que atin no se habian iniciado en este momento. Por su par-
te, Rodulfo (2007) indica que el PFCV tuvo como meta, para su primera fase (2003-2006),
la creacion de 120.000 viviendas nuevas y la generacion de 360.000 empleos, directos e
indirectos; mientras que, en su segunda fase, que se ejecutd a partir del afio 2006, se plani-
ficaron construir 300.000 viviendas.

A su vez, del Rio (2009) menciona que el monto de las inversiones realizadas en
politica habitacional entre los afios 2004 y 2007, resulté comparable con lo realizado en
los veintisiete afnos precedentes, entre 1976 y 2003. Estas cifras evidencian un salto cuan-
titativo muy importante en relacion a las politicas publicas de las décadas precedentes,
especialmente si se considera que, entre los anos 1978 y 1992, la construccion de viviendas
sociales rondaba un promedio anual de 32.000 unidades (Cravino, Fernandez Wagner y

Varela, 2002).

Sin embargo, a pesar de este balance positivo, pueden destacarse también una serie
de aspectos negativos. En primer lugar, Ostuni (2007) menciona que el PFCV se financio
con partidas del superavit fiscal que nunca fueron institucionalizadas y, por lo tanto, su con-
tinuidad quedo ligada a la voluntad del Poder Ejecutivo Nacional y a los vaivenes de la co-
yuntura politica. En segundo lugar, Fernandez Wagner (2014) senala que el objetivo central
de dicho programa estuvo relacionado con el sostenimiento de la actividad econémica y la
generacion de empleo, mientras que la cuestion urbana y el acceso a la vivienda fueron re-
legados a un segundo plano. Esto provocé que, a pesar del incremento del presupuesto para
el financiamiento de los programas habitacionales, los problemas de acceso a la vivienda no
lograran mitigarse. Concretamente, la causa de este resultado reside en la formulacién de
politicas habitacionales aisladas, que no se articularon con otro tipo de medidas destinadas
a fortalecer instrumentos de politica fiscal para contener la especulaciéon inmobiliaria. De
esta forma, uno de los inconvenientes mas severos que se registraron durante este periodo,
fue la deficiencia en la gestion y generaciéon de suelo urbano.

Con respecto a este mismo tema, Reese (2006) menciona que, en estos anos, el cre-
cimiento de la actividad de la construcciéon y la mayor demanda de suelo urbano desenca-
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deno una importante transferencia de rentas que benefici6 a los propietarios de las tierras,
generando también un incremento de los precios, que limit6 las posibilidades de acceso al
habitat para una proporciéon cada vez mayor de la poblacién trabajadora. Por lo tanto, la
progresiva distancia que se registro entre los ingresos de los sectores trabajadores y el precio
del suelo urbano y de los inmuebles, dio como resultado un incremento de la informalidad
urbana.

A su vez, del Rio (2014) plantea que, en este periodo, no hubo modificaciones
importantes en el funcionamiento del mercado inmobiliario, ni en la comercializacion del
suelo urbano. En cambio, se percibieron variaciones en los procesos de desmercantilizacion
del consumo urbano a partir de la intervenciéon del Estado, lo cual abrié un incipiente deba-
te en relacion a la necesidad de adoptar medidas que permitieran controlar la especulacion
y la apropiacion privada de la plusvalia urbana.

Otra cuestion fundamental, que resalta Ostuni (2007), es que las politicas vincula-
das al PFCV se formularon e implementaron sin ningtn tipo de articulaciéon con el entorno,
lo cual contribuy6 a profundizar la segregacion socio-espacial de los sectores populares.
Esto se debid a que los proyectos habitacionales se construyeron en aquellos lugares donde
el suelo urbano era mas econémico, coincidiendo con localizaciones periféricas, carentes de
servicios e infraestructura, y mal conectadas con el resto de la ciudad.

Otro aspecto cuestionable, es que las grandes beneficiadas con la ejecucion de este
tipo de programa  fueron las empresas constructoras, las cuales historicamente mantuvie-
ron estrechos vinculos con distintas instituciones estatales y sacaron provecho de las licita-
ciones realizadas para llevar a cabo estos proyectos. Dichas relaciones, entre los organismos
publicos y el sector privado, también ha sido el principal obstaculo para generar medidas
alternativas a la tradicional politica de construccién de conjuntos habitacionales “llave en
mano” y, a su vez, el motivo por el cual han sido tan escasas las acciones dirigidas a la miti-
gacion del déficit cualitativo de la vivienda en Argentina.

2.1. El giro hacia el Pro.Cre.Ar y los obstaculos para el acceso al suelo urbano

Posteriormente, en el segundo gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner (2011-
2015) se lanzé otra medida de gran impacto en materia habitacional: el Programa de Cré-
dito Argentino del Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar (Pro.Cre.Ar). Su finalidad
consistia en reorientar los recursos que anteriormente habian sido destinados al PFCV, ha-
cia el subsidio de la demanda por medio de un programa de créditos, que se inici6 en el ano
2012, mediante el Decreto n°912/12. Pero, fundamentalmente, la intencion de esta medida
era la de dinamizar al sector de la construccion vy, de esta manera, contrarrestar la caida de
la actividad econdémica, que se habia producido en el pais en ese mismo afio (del Rio, 2016).
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Este programa preveia la asignacién de 400.000 créditos en el lapso de cuatro anos,
con el objetivo de facilitar el acceso a la vivienda propia a un determinado sector de la po-
blacién, con cierto grado de solvencia, pero que en los afios previos se habian alejado de la
posibilidad de acceder a la casa propia, debido al desfasaje entre el poder adquisitivo de sus
salarios y el alza de precios de los inmuebles (del Rio, 2016).

Las condiciones que hicieron posible la incorporacién de este sector social al pro-
grama de créditos hipotecarios fueron: 1) la posibilidad de contar con tasas de interés fijas
y subsidiadas, de entre el 2 y el 14%, que resultaban menores a la inflacién y al resto de
las opciones de créditos disponibles hasta el momento; 2) la extension del plazo de pago de
veinte a treinta afos para la linea “construcciéon”, en el segmento de menores ingresos; 3)
la flexibilidad para la adjudicacion, que permitia el acceso al crédito para trabajadores que
no se encontraban en relacion de dependencia; 4) la decision politica de establecer como
objetivo del crédito la financiacion de la vivienda familiar Ginica y permanente; 5) la trans-
parencia del proceso de asignacion, que se realizé por sorteo; 6) la definicién de otorgar los
créditos de acuerdo a la ponderacion de la distribucién geografica del déficit habitacional,
los ingresos de los grupos familiares y las prioridades segtin la vulnerabilidad social de cada
region (del Rio, 2016).

En su etapa inicial, el programa incluy6 cuatro lineas: desarrollo de proyectos ur-
banisticos, créditos para la construccion, créditos para la ampliacién o terminaciéon y cré-
ditos para la refaccién de la vivienda. La iniciativa de los desarrollos urbanisticos consistio
en la construccién de conjuntos habitacionales, conformados por viviendas multifamiliares
o duplex, localizados en tierras pertenecientes al Estado nacional. Los mismos fueron reali-
zados en diferentes ciudades del pais y tendrian como destinatarios a aquellos beneficiarios
del crédito que no contaban con terreno propio. La construccion estuvo a cargo de empre-
sas privadas, que accedieron a la ejecucion del proyecto por medio de licitaciones. Por su
parte, en la linea construccion, se exigi6 a las personas beneficiarias contar previamente con
un terreno urbano, con los servicios y la infraestructura necesaria, o también se brindaba la
posibilidad de realizar las obras en lotes pertenecientes a familiares (del Rio, 2016).

Al igual que con el PFCV, en esta oportunidad, también se observaron algunas
cuestiones negativas. Poco tiempo después del lanzamiento de esta politica, se produjo un
aumento considerable de los precios del suelo urbano y de los materiales de la construccion.
Esto ocasioné que, en septiembre del ano 2013, se pusieran en marcha dos lineas adiciona-
les: una para la compra de terrenos y otra destinada a la adquisicién de viviendas a estre-
nar. No obstante, del Rio (2016) menciona que esta reformulaciéon del programa no logré
mitigar las consecuencias indeseadas, sino que mas bien se evidenci6 que el incentivo a la
compra de terrenos profundizé la especulacion en relacion al suelo urbano, mientras que
la linea destinada a la adquisicion de inmuebles se encontrd con restricciones en la oferta.
Irente a esta situacion, debieron flexibilizarse los requisitos para la compra de viviendas e
implementarse acciones conjuntas, entre distintos organismos del Estado, para disponer de
tierras fiscales que estuvieran en condiciones de ser adquiridas por los beneficiarios.
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2.2. Los créditos hipotecarios ajustados por inflacién como eje del gobierno
neoliberal de la alianza Cambiemos

En diciembre del ano 2015, la llegada de la alianza Cambiemos al gobierno provo-
c6 una alteracién en el rumbo en la politica econémica, implementando, en un breve lapso
de tiempo, un conjunto de medidas que beneficiaron a los sectores mas concentrados de la
economia. Entre esas politicas, se destacaron: la devaluacion del peso, el aumento tarifario
de los servicios basicos, la eliminaciéon de las retenciones a la exportaciéon de los commodi-
ties, el incremento de la tasa de interés y la liberacion a los movimientos de capitales. Este
contexto, actud favoreciendo el desarrollo de la especulacion financiera en detrimento de la
inversion productiva y, como resultado, se generd una acelerada fuga de capitales, la cual se
cubri6 con un permanente endeudamiento externo.

En materia de politica habitacional y de urbanismo, la gestion de Cambiemos
no implement6 ningn programa que tuviese como objetivo la construcciéon de viviendas
sociales, ni tampoco impulsé medidas destinadas a la reduccion del déficit habitacional
cualitativo. El ¢je central de este modelo consistié en la reformulacién del Pro.Cre.Ar, el
cual se relanzaria a partir del afio 2016. En el primer afio de la nueva gestion, los créditos se
limitaron inicamente a la financiacion de la compra de viviendas, eliminando las lineas que
tenian por objetivo la construccioén, la refaccion o la ampliacién de inmuebles. Otro cambio
significativo, fue la decision de subsidiar el capital inicial en lugar de la tasa de interés. Tan-
to el capital como las cuotas se ajustaban mes a mes de acuerdo al indice de inflacion, con
lo cual los riesgos se transfirieron a las personas deudoras, asegurando a los bancos una im-
portante rentabilidad. El principal peligro, para quienes accedian a estos créditos, era que si
la inflacién superaba al crecimiento de los ingresos, se generaba una extension del plazo del
pago de la deuda y también un incremento del capital adeudado (Dellatore, 11/07/2016).

Paralelamente, el gobierno de la alianza Cambiemos también foment6 el acceso a
los créditos hipotecarios por fuera del programa Pro.Cre.Ar., bajo la modalidad de ajuste
por inflacion, con el objetivo de dinamizar el mercado inmobiliario y, de esta manera, re-
activar la actividad econémica. La diferencia entre los créditos tomados bajo el programa
Pro.Cre.Ar. y aquellos a los que se accedia de manera particular, era que, en estos tultimos,
no se contaba con el subsidio al capital inicial, otorgado por el Estado nacional.

Durante el afio 2017, los créditos hipotecarios otorgados bajo esta modalidad cre-
cieron significativamente. A poco mas de un afio de haberse implementado, los bancos
habian destinado un total de 5.000 millones de pesos a los mismos (Banco Central de la
Reptblica Argentina, 24/04/2017). El éxito inicial de esta medida residia en que, en con-
traposicion a los créditos hipotecarios tradicionales (aquellos que poseen una tasa de interés
semi-fija, variable o combinada), los créditos ajustados por inflacién tenian la ventaja de
contar con menores requisitos para la adjudicacion. Ademas, las cuotas iniciales resultaban
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accesibles, con montos similares a los del pago de un alquiler. Esto gener6 la ilusion, en
muchos sectores de la poblacion trabajadora, de que eran una opcion valida para acceder
a la vivienda propia. Sin embargo, en contextos de inestabilidad econémica y altos indices
de inflacién, como suelen predominar en Argentina, existe un alto riesgo de que los présta-
mos se vuelvan impagables, especialmente, en aquellos periodos en los cuales los ingresos
quedan muy por debajo de los niveles de inflacion.

A partir de 2018, con la brusca devaluacion del dolar y la consecuente disparada
de los precios, las debilidades de esta modalidad de créditos hipotecarios quedaron en evi-
dencia. Se registr6 una importante disminucion de la cantidad de créditos otorgados vy, a la
vez, surgieron numerosos inconvenientes en las posibilidades de pago, ya que se percibieron
aumentos exorbitantes en las cuotas y en la actualizacion del capital.

2.3. Politicas dirigidas a la urbanizacion de los barrios populares: la brecha
entre las normativas conquistadas y los alcances concretos

A pesar de la magnitud de los recursos destinados por los gobiernos kirchneristas
a las politicas habitacionales y a los programas de créditos hipotecarios, la inexistencia de
mecanismos de regulacion del mercado inmobiliario generé un crecimiento exponencial de
los precios del suelo urbano y, como consecuencia, el crecimiento de la poblacion residente
en villas y asentamientos precarios. A modo de ejemplo, Cravino, del Rio y Duarte (2008)
mencionan que, en el periodo 2001-2006, la informalidad urbana fue la forma principal de
crecimiento poblacional de la Region Metropolitana de Buenos Aires, ya que de cada cien
nuevos habitantes en los veinticuatro partidos del Conurbano Bonaerense, 60 se radicaron
en villas y asentamientos informales y s6lo 40 en la ciudad formal.

En la provincia de Buenos Aires, en el afio 2012, se aprobd la Ley n°14.449, de
‘Acceso Justo al Habitat”, la cual se caracteriza por contener una perspectiva sumamente
progresista en lo que respecta a las acciones generadas desde el ambito publico para abor-
dar la situacién de los asentamientos informales. En la elaboracién de la misma, tuvieron
un importante protagonismo diversas organizaciones sociales, que contaban con una am-
plia trayectoria en la materia. Esta legislacion cre6 una serie de herramientas destinadas
a favorecer el acceso al suelo urbano, la vivienda, la infraestructura y los servicios basicos
para todos los habitantes de la ciudad. De esta forma, la normativa establece cuatro prin-
cipios rectores: el derecho a la ciudad y a la vivienda, la funcién social de la propiedad, la
gestion democratica de la ciudad y el reparto equitativo de cargas y beneficios. Entre los
instrumentos mas relevantes que contiene, se encuentran: los programas para la generacion
de lotes con servicios, la creacion del régimen de integracion de villas y asentamientos, el
fomento de los créditos para la mejora del habitat y el establecimiento de zonas de promo-
cion del habitat social.
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A su vez, esta ley habilit6 la realizacién de un relevamiento, denominado Registro
Publico Provincial de Villas y Asentamientos Precarios, que se llevo a cabo en el ano 2016.
En el mismo, se identificaron un total de 1.585 barrios populares, distribuidos en ochenta y
tres partidos de la provincia de Buenos Aires; y se estima que en ellos habitan unos 420.000
hogares. A su vez, entre estos barrios pueden distinguirse 854 asentamientos precarios, 415
villas y 316 barrios clasificados como “otros”.

La implementacion de estas herramientas incluidas en la Ley de Acceso Justo al
Habitat ha evidenciado un ritmo muy lento, variando sustancialmente de acuerdo a los
municipios considerados. En este sentido, Bustos (2016) evalta los avances registrados lue-
go de tres anos de publicada la Ley, indicando que las escasas medidas que se pusieron en
practica las efectuaron, en su mayoria, los distritos del Conurbano Bonaerense. El fomento
de créditos para el mejoramiento del habitat se implement6 mediante el desarrollo de tres
lineas: 1) un programa de financiamiento para la generacién de infraestructura y equipa-
miento en los barrios, 2) microcréditos para la construccion, refaccién y/o ampliaciéon de
viviendas familiares y 3) subsidios destinados a ONGs para el financiamiento de proyectos
habitacionales y de urbanizacién. En lo que respecta a la primera linea, durante los afios
2014 y 2015, se otorgaron 25 subsidios a los municipios de la RMBA, que en conjun-
to alcanzaron $131.884.083°. En ese mismo periodo, se entregaron microcréditos por un
total de $8.970.000, beneficiando a 2.500 familias. Finalmente, para la tercera linea se
destinaron $8.540.407 a subsidios para ONGs, con el objetivo de financiar sus proyectos
habitacionales.

Algunos municipios también han desarrollado acciones para generar lotes con ser-
vicios, aunque el alcance de estas medidas es todavia bastante acotado. Entre 2014 y 2015,

se produjeron un total 3.738 lotes con servicios en toda la RMBA, destacandose en Partido
de La Plata, donde se realizaron 1.753 (Bustos, 2016).

A su vez, a nivel nacional, hay que destacar el Decreto n°358 del ano 2017, que
creo el Registro Nacional de Barrios Populares en Proceso de Integracion Urbana (ReNa-
BaP). En el mismo, se reconoce la existencia de mas de 4.400 asentamientos informales en
todo el pais, en los que habitan unas cuatro millones de personas, que se encuentran en
situacion de tenencia irregular. Esta medida resulté de fundamental importancia para el
comienzo de un proceso de regularizaciéon dominial, ya que estableci6 la entrega de certi-
ficados de vivienda para todos los hogares relevados, lo cual sirve de antecedente para una
futura legalizacion del suelo y los inmuebles. Al igual que con la Ley provincial de Acceso
Justo al Habitat, esta iniciativa se concret6 a raiz de la repercusion que tuvo la demanda
generada desde las organizaciones sociales, entre las cuales se destaca la CTEP (Central de
Trabajadores de la Economia Popular).

“En encro de 2014 un dolar equivalia a 7,87 pesos argentinos. En noviembre de 2015, antes de finalizar el segundo mandato presidencial de
Cristina Fernandez de Kirchner, un délar equivalia a 9,60 pesos argentinos.
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A su vez, en el ano 2018, se aprobd la Ley n°27.453, denominada “Régimen de
regularizacion dominial para la integracion socio-urbana”, cuyo principal objetivo se cen-
tra en la implementaciéon de una serie de acciones destinadas a mejorar los servicios e in-
fraestructuras de los barrios informales. Ademas, la legislacion declara de utilidad pablica
a las tierras registradas, suspende los desalojos por un plazo de cuatro afios y estipula que
al menos un 25% de las obras realizadas, deben ser llevadas a cabo por cooperativas, per-
tenecientes a la economia popular.

Con respecto a la implementacion de esta Ley, hay que mencionar que atn se
encuentra en una fase inicial, muy rezagada en relaciéon a las expectativas de las organi-
zaciones sociales. La crisis econémica por la que atraveso el pais en los altimos dos anos
del gobierno de Mauricio Macri, la situaciéon vinculada a la pandemia del COVID-19 y
una gestion sumamente deficiente, son las razones que explican que el avance haya sido
extremadamente lento. Hasta comienzos de 2021, las obras se habian iniciado en sélo unas
cien villas y asentamientos. Sin embargo, el problema de la falta de fondos comenzé a
destrabarse a partir de la aplicaciéon del impuesto a las grandes fortunas, que dispuso el
gobierno nacional, a fines de 2020, y en el cual se estipulaba que un 15% de lo recaudado
seria destinado al proyecto de integracion socio-urbana de los barrios populares. A raiz de
la recaudacion de este gravamen, se destinaron unos 50 mil millones de pesos que deberian
financiar la urbanizaciéon de unos cuatrocientos barrios, en el transcurso de 2021 (Pagina

12,17/05/2021).

Ahora bien, luego de haber recorrido las politicas habitacionales de la Gltima déca-
da en Argentina, vislumbramos una preocupacién mayoritariamente centrada en el acceso
a la vivienda, basada en la carencia material, sin una tendencia a revisar las estructuras de
poder y de dominacién que reproducen desigualdades entre quienes componen la socie-
dad, para tender a pensar ciudades mas inclusivas y democraticas. Por eso, nuestro desafio
como nos propone bell hooks” (2020) es encontrar lenguajes comunes para predicar la pa-
labra, generando la necesidad una escritura feminista que le hable a todo el mundo; por
eso pensamos desde la perspectiva de género realizar apuntes con ideas disparadoras para
desnaturalizar la dominaciéon masculina del espacio, heterocisnormado.

En esa direccion, en el afio 2021, se acaba de crear el programa “Habitar en igual-
dad”, elaborado entre el Ministerio de Desarrollo Territorial y el Ministerio de Mujeres,
Géneros y Diversidad, orientado a impulsar politicas habitacionales y de desarrollo urbano.
El programa se propone generar lineas de accién que permitan la inclusién, participacion
y formacién de las mujeres y LGBTI+ en los procesos vinculados con el acceso y cons-

"“bell hooks™ es un seudénimo que la autora incorpora del nombre de su bisabuela materna (a quién admiraba) que era conocida por su lengua
fuerte y audaz. Ademas decide adoptarlo en mintsculas justamente para diferenciarse de su bisabuela, porque para la autora no es importante
su nombre, sino su trabajo.
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truccién de viviendas, asi como la formacién en los oficios asociados y la generaciéon de un
espacio urbano mas inclusivo.

Por ello, nos resulta importante mencionar algunas ideas disparadoras para re-
flexionar en ciudades con perspectiva de género, que van un poco mas alla de las politicas
habitacionales ya enunciadas para Argentina y que nos abre un nuevo horizonte para ciu-
dades mas justas e inclusivas.

3. Apuntes para una ciudad con perspectiva de género

En Argentina la poblaciéon vive, en gran medida, en areas urbanas. Para el afio
2015, segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), la can-
tidad de habitantes alcanz6 42,4 millones de personas, y la tasa de urbanizacion ascendi6 al
94%, situandose entre las naciones mas urbanizadas del mundo, por encima de la media de
las naciones de Europa y Estados Unidos (Plan Estratégico Territorial, 2011).

Ademas, segun estimaciones de la Secretaria de Vivienda, en nuestro pais el défi-
cit habitacional es de 3,5 millones de viviendas, compuesto por 2,2 millones de viviendas
deficitarias, 1,1 millones son de hacinamiento semi critico y 0,2 de hacinamiento critico

(CEDU, 2017).

En el centro de la discusion queda el modelo de desarrollo sustentado por el neoli-
beralismo, donde el mercado define a la vivienda principalmente como un bien transable,
sometida a las leyes de la oferta y la demanda. En ciudades con altos niveles de fragmenta-
ci6n social y econémica, con fendémenos criticos de hacinamiento y extensas zonas carentes
de servicios basicos y equipamiento urbano, el derecho a la vivienda para una “fraccion
importante de la poblacién estd mediado por la ambicién de acumulacién de los agentes
inmobiliarios, que cuentan con los recursos suficientes para hacer del suelo urbano un botin
de usura y para incidir de manera impropia en el disefio y la implementacion de las politi-
cas y los programas de vivienda social en la region” (CISCSA, 2021: 6).

En la practica cuando se piensan las politicas habitacionales, centradas en el acceso
a la vivienda, no se toma la perspectiva de género que nos lleva a interpelar las estructuras
de poder y dominacién que reproducen jerarquias y desigualdades.

Soto Villagran (2016) realiza una reflexiéon critica diciendo que tanto en los estu-
dios urbanos como en la planificacién se ha omitido el protagonismo de las mujeres en la
gestion del habitat urbano. Las mujeres son doblemente excluidas como ciudadanas en
la tarea de planificar; de tal forma la planificacién y el disenio urbano tienen un caracter
eminentemente sexista (Ortiz, 2007), ya que se toma la experiencia masculina como la re-
ferencia dada, sin que tenga necesidad de legitimarse.
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La geografa feminista Leslie Kern (2021), en su obra Ciudad Feminista, afirma
que los principales responsables de la toma de decisiones en las ciudades siguen siendo en
su mayoria hombres, resolviendo desde la politica econémica urbana hasta el disefio de la
vivienda, desde la ubicacion de las escuelas hasta los asientos de los autobuses, sin saber y
mucho menos preocuparse, por como afectan estas medidas a las mujeres. Es decir, muestra
un mapa de la ciudad desde una mirada interseccional, exponiendo lo que esta oculto a
simple vista y propone una ciudad mas abarcativa y no sexista.

Las politicas neoliberales que se adoptan en las ciudades estan disefiadas para prio-
rizar las ganancias y no las necesidades de las personas, lo que ha provocado una crisis de
asequibilidad, privatizacion de los servicios y hasta de militarizaciéon del espacio puablico.

La vivienda es un derecho humano y colectivo, esencial para una vida plena y
digna frente a la mercantilizacion de los territorios, de la naturaleza y de las personas. Asi,
resulta necesario exigir el derecho a la vivienda y la ciudad, en contraste con el desarrollo

inmobiliario del mercado (CISCSA, 2021:6).

Lo opuesto a este proceso de mercantilizacién del espacio seria lo que Lefebvre
(1969) concebia como “derecho a la ciudad”, es decir, una realidad urbana donde predomi-
ne el valor de uso y se imponga la logica de las necesidades por encima de la légica rentista
de mercado.

La politica no puede ser neutral: esto significa que desde su origen debe incluir
la diversidad, proponiendo derivaciones que contengan la multiplicidad de identidades y
realidades de las mujeres y de las disidencias sexuales, en los complejos escenarios sociales
de las ciudades, donde algunas de las problematicas de acceso a servicios basicos y equipa-
miento urbano son criticas. “Omitir esta diversidad y dejar el problema de la vivienda ade-
cuada en el ambito del mercado, tiene impactos definitivos sobre la vida y las oportunidades

de las mujeres” (CISCSA, 2021:7).

Se parte de la premisa que considera que el espacio es producido socialmente pero
que resulta apropiado de manera particular, generando una confrontaciéon entre la logica
de la acumulacion del capital y la logica de las necesidades de la reproduccion de la vida.

Se propone reflexionar, a partir de diferentes situaciones y problematicas, sobre
las articulaciones posibles que pueden generarse entre las ciudades y el territorio, como un
todo en relaciéon al fenémeno urbano, pero también en relacion a la centralidad del sujeto
como constructor de lo social.

También se analiza la produccion del espacio como el choque permanente de la
diversidad, donde las desigualdades de género refieren a construcciones socioculturales e
historicas que presuponen diversas formas de poder.
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Es hora de desmantelar lo que damos por sentado sobre las ciudades y de pre-
guntarnos cémo podemos construir ciudades mas justas, sostenibles y favorables para las
mujeres y las disidencias sexuales.

La insercion de los debates feministas ha sido una ardua lucha constante en medio
de sociedades racistas, transhomofébicas, machistas, masculinistas, y por ende, patriarcal,
que nos condujo a la visibilizacion de las desigualdades, opresiones e injusticias en las ciu-
dades. Cabe remarcar las diferentes escalas a tener en cuenta desde la perspectiva de las
vivencias de las personas: la ciudad, el barrio, la vivienda y el cuerpo.

Como plantea Ana I'ala (2020), las mujeres habitan multiples territorios, que estan
estrechamente interconectados: el territorio cuerpo, el territorio casa, el territorio barrio y
el territorio ciudad. Asimismo ésta autora los define de la siguiente manera:

Territorio Cuerpo: el cuerpo de las mujeres como el primer territorio de toma de decisiones
para una vida sin violencias, sexualidad y reproduccion decididas, identidades y subjetivi-
dades respetadas.

Territorio Casa: la vivienda, la tierra como derecho necesario para realizar la vida cotidia-
na. La consideracion de las mujeres por si mismas no diluidas en la familia.

Territorio Barrio/Comunidad: el espacio de la proximidad, los servicios, equipamientos,
infraestructuras urbanas y el valor redistributivo de lo colectivo. Seguridad y participacion,
espacios vitales y las voces articuladas de las mujeres.

Territorio Ciudad/Metrépolis: el de la accesibilidad, el transporte seguro, intermodal, co-
nectivo. Los espacios publicos de escala, los parques, la educacion, la salud, otros.

(Fala, 2020:10)

Para las mujeres, quedarse en casa implica consecuencias particulares en cada uno

de estos territorios, debido a las desigualdades socioeconémicas y de género de nuestras
sociedades.

La omisiéon de género refiere a la subvaloracion del sujeto (mujeres, disidencias)
porque tiende a suponer que la sociedad es neutra, homogénea y no visibiliza la diversidad,
que posee un bajo reconocimiento en la produccion del hébitat.

La perspectiva de género en el derecho a la ciudad tiene que contemplar el acceso
a la vivienda, a ciudades seguras, a poder vivir una vida libre de violencias, a disponer de
espacios publicos y de servicios urbanos, como también contar con un transporte de calidad
y seguro, ademas poseer servicios que atiendan el cuidado en la infancia y la adultez.
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De esta manera, luego de desarrollar las politicas habitacionales en Argentina,
queremos interpelar la ciudad desde la perspectiva de género, dejando algunos apuntes
disparadores para trabajar desde la geografia urbana, teniendo en cuenta un analisis critico
de la realidad social, que plantea un espacio mayoritariamente, disefiado con un enfoque
androcéntrico y productivista. En general, el énfasis queda puesto en el trabajo remunerado
y se deja de lado gran parte de las necesidades relacionadas con el sostenimiento de la vida.

Nos centraremos fundamentalmente en dos ejes para analizar la ciudad con pers-
pectiva de género en tiempos de pandemia. En primer lugar, a partir de las medidas de
confinamiento para ralentizar los contagios del virus COVID 19 vy, en segundo lugar, el
derecho ejercido por las mujeres en el acceso a la vivienda, tomando el caso de la organi-
zacion “Muyjeres sin Techo”.

3.1. La ciudad con perspectiva de género, en tiempos de pandemia: ;qué pasé
con ese quédate en casa?

El tiempo pandémico se impuso y no podemos dejar de mencionarlo, haciendo un
analisis de la profundizacién de las desigualdades que quedaron expuestas.

Es decir, el coronavirus aparece en un mundo con mas de 7.700 millones de perso-
nas, que esta interconectado globalmente, que es ambientalmente enfermo y que presenta
una sociedad crudamente desigual, entonces asistimos a la aceleracién de la mayor crisis
humana y de salud que conocimos, haciéndonos enfrentar la emergencia del COVID 19
que visibiliz6 situaciones que estaban silenciadas y que nos interpelan como sociedad.

Estamos ante un fenémeno urbano que aborda tramas de desigualdades extremas
y con la recomendaciéon de “quedarse en casa”, como estrategia para luchar contra los
contagios del virus, quedo en evidencia que primero hay que poseer una casa. Lo mismo
ante la indicacion de lavarse las manos con frecuencia, hay que disponer de agua potable.
Ni hablar de la medida de aislamiento social preventivo obligatorio (ASPO: cuarentenas), que
para poder acatarlas (entre una cantidad de situaciones agobiantes) es imperioso no pade-
cer violencia de género. Como es sabido, han aumentado los casos de violencia de género y
los femicidios, dado que las victimas quedaron confinadas con sus agresores.

Al tiempo que la pandemia nos ha llevado al confinamiento y al ejercicio de tareas
diversas desde nuestros hogares -lo cual conlleva la restriccion en la circulacion de personas
mas alla del espacio reproductivo-, otras actividades vinculadas a la circulacion de la infor-
macion y del capital en su forma de mercancia y de dinero se han acelerado, alcanzando
cada vez mayores puntos en el territorio nacional. Por ejemplo, podemos mencionar el
proceso de digitalizacion creciente de la sociedad a través del pago de servicios mediante
plataformas digitales y aplicaciones en teléfonos celulares.
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En ese contexto de pandemia, diversas actividades y funciones coexisten en el es-
pacio de los hogares y, por lo tanto, se complejizan y se yuxtaponen acciones tales como: ta-
reas de cuidado, acompanamiento escolar de hijes, la alimentacion, el pago de los servicios
e impuestos y el trabajo doméstico desde los hogares, que se suma al teletrabajo y trabajo
en domicilio. A partir de esos nuevos procesos vividos, tomaremos como ejemplo el trabajo
realizado desde la colectiva Gedgrafas haciendo Lugar®, que propuso desarrollar un Taller
de mapeo, en el marco del paro internacional de mujeres trabajadoras para el 8 de marzo

de 2021, que pueda dar cuenta de esa nueva realidad social y espacial contemporanea
(Figura N°1).

El taller surge de la pregunta disparadora: ;qué nos pasé con el “quédate en casa™?. St
bien existe una conciencia importante sobre la relevancia que tuvo ésta recomendacién
para nuestra salud, esto llevé a una idealizaciéon que no contemplo las exigencias, tensiones
y sobrecarga de trabajo que recay6 sobre las mujeres que tuvimos que dar respuesta a todas
las necesidades de hijes, adultes y otras personas en el hogar. La salida laboral, por medio
del teletrabajo, aument6 las presiones sobre el tiempo de las mujeres, que debieron atender
una excesiva jornada laboral completamente desdibujada en cantidad de horas, sumado a
las tareas de cuidado en sus hogares.

Ha quedado expuesto que muchas debieron conectarse utilizando sus propios re-
cursos tecnologicos, en viviendas no acondicionadas para realizar el trabajo remunerado.
La division sexual del trabajo en la organizacién cotidiana de las personas en el hogar no da
cuenta de reglas administrativas y depende todavia de estereotipos sexistas que profundizan
las practicas patriarcales.

8 Gedgrafas haciendo Lugar, es una colectiva feminista surgida en la ciudad de Tandil, Argentina en 2018, integrada por mujeres geografas que
trabajan por medio de mapeos y contramapeos como una nueva forma de comunicar las desigualdades de género que son invisibilizadas por
el sistema patriarcal.
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Figura N°1

Taller de Mapeo: ¢Qué nos pasé con el quédate en casa?

\

1V

Fuente: Geografas haciendo Lugar, 8/3/21.

La respuesta a la pregunta inicial se formulaba a partir de realizar un plano de su
vivienda y mapear las transformaciones que sufrieron esos espacios (hogar) en funcion del
ASPO vy los trabajos que realizamos las mujeres durante un dia testigo durante la pandemia.

El resultado que arroj6 esta experiencia dej6 en claro la ruptura de la division
territorial y sexual del trabajo que superpuso las temporalidades y las espacialidades en
pandemia, llegando a una sobredosis de trabajo en jornadas laborales interminables que
superpusieron el teletrabajo, las actividades productivas, reproductivas y de cuidados.
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El quédate en casa bajo estas circunstancias (aunque eficaz para los tiempos epi-
demiolégicos) dej6 en evidencia la necesidad de repensar la ciudad, debido a los motivos
de profundizacién de las brechas de desigualdad y el agudizamiento de las violencias hacia
las mujeres.

3-2. Mujeres y acceso a la vivienda: el derecho ejercido por “Mujeres sin Techo™

Es sabido que las mujeres enfrentan dificultades debido a la brecha salarial (y, por
ende, de mantener una vivienda) y, ademas, asumen, de manera impactante, las tareas de
cuidados.

La contribucién de Federici (2018) cuando se refiere al patriarcado del salario, es
fundamental, porque sefiala que el trabajo reproductivo es el nicleo sobre el que se sostie-
ne el funcionamiento de la sociedad capitalista, dejando al descubierto la importancia del
salario como herramienta de poder. Postulando al trabajo doméstico y la construccién de
la familia proletaria como los pilares principales de la producciéon capitalista, la autora re-
marca que, aunque no se traduce en un salario para las mujeres, éstas producen lo esencial
para el mercado capitalista, que es la fuerza de trabajo.

La perspectiva de género al poner en el centro la vida, afirma las condiciones de
su reproduccion, que incluye los bienes mas basicos, como la vivienda, los alimentos, las
tareas de cuidado y la defensa del medioambiente natural y urbano que habitamos; es decir,
interpela los mecanismos de poder de las principales vias de acumulacion del capitalismo
financiero global.

En la actualidad, hay dos miradas hacia la vivienda que estan en tensioén y que
representan polos opuestos: por un lado, tenemos la visién mercantilista hegemoénica, que
concibe a la vivienda como una mercancia, y, en el lado opuesto, tenemos una concepcion
que lucha por instituirla como un derecho basico de la ciudadania (Falt, 2021:42).

Las mujeres (solas, precarizadas, madres solteras, mayores, racializadas, con perso-
nas dependientes a cargo, con diversidad funcional, etc.) son las principales afectadas por la
ausencia de un derecho a la vivienda adecuada.

En este sentido, es posible indagar en otras formas de propiedad del suelo y la
vivienda, que pueden solucionar las limitaciones que hoy posee el derecho a la vivienda:
cooperativas, viviendas de propiedad del Estado, leasing de propiedad temporal; las cuales
deben acompanarse de subsidios y financiacion.

En este contexto, analizamos la experiencia de mujeres que se constituyeron en
protagonistas en la defensa de ese derecho, como es el caso de Mujeres sin Techo, en la ciudad
de Tandil. Esta organizacion gestiona el suelo urbano y construye conjuntos habitacionales
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mediante diversos acuerdos con instituciones publicas municipales y provinciales. Su origen
esta vinculado a la crisis de los afios 2001 y 2002, cuando sus integrantes establecen un
comedor en el barrio Tunitas, que luego deriva en el abordaje de distintas preocupaciones
derivadas de las desigualdades de género, donde se evidencié que una de las carencias recu-
rrentes de las mujeres del barrio era la imposibilidad de tener un techo propio, es decir, de
acceder a un habitat digno, debido a los problemas de hacinamiento, carencia de servicios,
precariedad de las construcciones y de situaciones de informalidad.

A raiz de este diagnostico, en el afio 2008, la organizacién comienza a efectuar
diferentes reclamos al Municipio, que incluyeron movilizaciones y protestas, solicitando la
apertura de un registro de demanda habitacional en la ciudad y la posibilidad de generar
un banco de tierras, para que las personas que no podian acceder al suelo urbano por me-
dio del mercado tuvieran la oportunidad de hacerlo a través una modalidad de pago que
estuviese acorde con sus Ingresos.

Como resultado de ese intenso proceso iniciado en 2008, Mujeres sin Techo logrd
obtener los primeros ocho lotes a través de la Secretaria de Desarrollo Social del Muni-
cipio, que se destinaron a resolver el problema de las personas se encontraban en mayor
situacion de vulnerabilidad. Sin embargo, atin no contaban con el financiamiento necesario
para realizar las viviendas, por lo que debieron establecer gestiones con diferentes depen-
dencias de los gobiernos provincial y nacional, de donde obtuvieron el presupuesto para la
construccion. De esta manera, se realizaron las primeras diez viviendas, ocho en los lotes
otorgados por el Municipio y dos mas, que se destinaron a personas que ya contaban con
terrenos. Cabe mencionar que debido a la necesidad de contar con una figura juridica que
le permitiese realizar las gestiones de los proyectos habitacionales emprendidos, se constitu-
y6 la asociacion civil Corazon Tandilense.

Luego, Muyjeres sin Techo firmé un convenio con el municipio, por medio del cual
se les adjudicaron treinta lotes mas, donde se construirian viviendas pre-fabricadas con
recursos otorgados por el Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires (IVBA).
Aunque es a partir del afio 2011, que emprendié un proyecto de mayor envergadura, que
consistié en la compra y urbanizacién de dos predios para la construcciéon de un total de
144 viviendas: 48 viviendas en el barrio Villa Aguirre y 96 viviendas en el barrio Tunitas.
Ademas, el conjunto de las 96 viviendas en Tunitas cont6 con la colaboracion del IVBA,
que aport6 el financiamiento a quince afos, con una tasa de interés del uno por ciento
anual (Figura N°2). En la actualidad, la organizacion se encuentra trabajando en un nuevo
proyecto, que consiste en la compra de un tercer predio para la realizacién de 200 nuevas
viviendas, cuyos beneficiarios podran financiar a través de un plan, que incluye montos y
facilidades a los que es imposible acceder en el mercado inmobiliario formal.
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Figura N°2
Conjunto habitacional de 96 viviendas impulsado por
Muygeres sin Techo, en el barrio Tunitas. Tandil, 2019

Y
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Fuente: ABChoy (Portal digital de noticias), 21/02/2019.

La experiencia de Mujeres sin Techo resulta muy significativa, ya que en los diez afios
de trayectoria que posee la organizacion ha logrado construir un mayor nimero de vivien-
das que el gobierno municipal. A su vez, también ha demostrado capacidad para concluir
los proyectos en lapsos de tiempo razonables y que ademas se contemple no solo el acceso a
la tierra y a la vivienda, sino también a los diferentes servicios. Desde su perspectiva, entien-
den que el acceso justo al habitat implica una serie de derechos que deben ser garantizados.

Es importante fomentar programas de viviendas sociales que no dependan de de-
sarrolladores inmobiliarios con fines de lucro, sino que se basen en las necesidades especi-
ficas de las personas que habitan en el lugar, y que tengan en cuenta ademas, los espacios
colectivos publicos que se requieren para el desarrollo de la cultura, el arte, etc.

3.2.1. La vivienda y su disefio

El disenio de las viviendas debe tener en cuenta la manera en que las personas nos
relacionamos entre nosotras y, a su vez, con los espacios que habitamos, porque la confi-
guracion del espacio fisico (vivienda), no es casual, debido a que produce y reproduce la
inequidad de género.
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Por este motivo, los espacios domésticos en la casa estan configurados para favo-
recer la generacion y reproduccion de los roles de género, tendiendo a una jerarquizacion
de las relaciones y a una desvalorizacién e invisibilizacion de las tareas reproductivas. “En
base a los roles de género (constructo social y cultural que asigna obligaciones, comporta-
mientos, pensamientos y capacidades a hombres y mujeres en funcién de su sexo) se genera
una division sexual del trabajo por la cual la mujer se encarga mayoritariamente del trabajo

2

reproductivo, es decir, tareas domésticas y de cuidados” (Alvarez Merino et al., 2020).

Es decir, el diseno tradicional de las viviendas favorece la realizacion de ciertas ac-
tividades (ej: el lugar de descanso luego del trabajo productivo), relegando otras actividades
ligadas a los cuidados (ej: lugares sin buena iluminacién natural, cocinas pequenas, tende-
deros de ropa de dificil acceso). Por eso es muy importante la perspectiva interseccional
que tenga en cuenta, la edad, el sexo, la clase social, etc., que ponga la vida en el centro y
genere espacios amigables que favorezcan la autonomia de todas las personas y sobre todo
que incentiven la corresponsabilidad en las tareas domésticas y de cuidado, para tender a
relaciones mas igualitarias.

Las desigualdades que ocurren puertas afuera, “se reproducen en el disefio de las
viviendas. Por ejemplo, ahora se reconoce la diversidad de hogares, conformado por distin-
tos tipos de familias, pero esto no se ha reflejado en las politicas de vivienda. La concepcion
maternalista de la politica no es suficiente: hay que avanzar para instalar a la vivienda como
un derecho, y no como algo vinculado al rol maternal asignado por la sociedad andrégina”

(Fala, 2021:42).
Conclusiones

Las politicas habitacionales en nuestro pais no sélo deben centrarse en el acceso a
la vivienda como una manera de reducir la pobreza y mejorar las condiciones materiales de
la poblacién, sino que deben ser debatidas a la luz de las asimetrias de poder, distinguiendo
entre el poder como dominacién y control sobre los demas, y el poder que es creativo y que
valora la vida.

Si bien existe una controversia en el campo de la vivienda popular, ya que se obser-
van propiedades ociosas frente a situaciones de hacinamiento y deterioro de las condiciones
de vivienda, este deterioro ha afectado en mayor medida a las mujeres, registrandose a una
gran proporcién de jefas de hogar viviendo en inquilinatos y amenazadas ante el peligro
del desalojo. La pandemia producida por el GOVID 19, hace visible la precariedad en la
vivienda y demuestra también que cierta parte de la agenda de vivienda ha fracasado.

A partir de la perspectiva de género también se reivindica el disefio de viviendas
pensando la interseccionalidad (género, clase, edad, sexo, etnia/raza), ubicando la vida en
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el centro, generando espacios conciliadores y favoreciendo la autonomia de todas las per-
sonas, asi como una mayor corresponsabilidad en las tareas domésticas y de cuidados, de
forma que se puedan generar relaciones mas igualitarias.

Generar conocimientos sobre la ciudad, la planificacion territorial, el uso del tiem-
po vy el espacio, las condiciones del habitat en general, desde una mirada de género es un
imperativo para las distintas instancias que permitan vincular la produccion teérica con las
politicas publicas. Desde los gobiernos locales, en tanto responsables de generar acciones
que aporten a transformar las condiciones de subordinaciéon e inequidad impuesta por el
patriarcado, se requiere asumir un compromiso politico y ético para pasar de los enuncia-
dos a los hechos.

La falta de planificacion urbana y de politicas publicas con enfoque de género
restringe el derecho a la ciudad de las mujeres y también las limita al acceso a los recursos
y oportunidades econémicas que disminuye sus oportunidades de inserciéon con todo su
potencial en el mercado.

En sintesis, las ideas disparadoras trabajadas, tienen la finalidad de colaborar a un
proceso de concientizacién y de sensibilizacion de las desigualdades y opresiones de género
que se expresan espacialmente de manera oculta.
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Iquique a suburbanizagio no norte chileno.
Notas para um olhar ao estudo das bordas urbanas
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Resumen

Explorar las ciudades medias demanda la construccion de recursos conceptuales que permitan advertir sus pro-
cesos de transformacion urbana. El caso de los suburbios presenta un acervo de estudios de escala metropolitana
que, para el caso chileno, invisibiliza contextos y relaciones excepcionales. Iquique, una de las ciudades mas
importantes del Norte Grande chileno, presenta una suburbanizacién de dos facetas: una primera, a partir de
proyectos subsidiados; y una segunda, generada desde la oferta inmobiliaria de alto valor y sin aporte fiscal. El
manuscrito presente propone un concepto para analizar los elementos articuladores de los espacios suburbanos
en funcion de ofertas habitacionales para ambos tipos de vivienda, permisos de edificacion y la caracterizacion
de los accesos a servicios de salud, educacion, areas verdes y otros bienes urbanos. El analisis de este componente
de informacion espera construir, ademas del concepto, una ruta para ingresar en los estudios suburbanos desde
las ciudades medias del pais y su impacto en la formacién de las clases medias.

Palabras clave: suburbio, subsidios, operaciones inmobiliarias, ciudades medias.

Resumo

Explorar cidades médias requer a construc¢do de recursos conceituais que nos permitam perceber seus processos
de transformacao urbana. O caso dos subtrbios apresenta uma colecao de estudos de escala metropolitana que,
no caso chileno, torna invisiveis contextos e relagdes excepcionais. Iquique, uma das cidades mais importantes
do Norte Grande chileno, apresenta uma suburbanizagao de duas facetas: uma primeira, de projetos subsi-
diados; e um segundo, gerado a partir da oferta de iméveis de alto valor e sem contribuigao fiscal. O presente
manuscrito propde um conceito de analise dos elementos articuladores dos espacos suburbanos em termos de
ofertas habitacionais para ambos os tipos de moradia, licengas de construcdo e a caracterizagao do acesso a
servicos de saude, educagao, areas verdes e outros bens urbanos. A analise desse componente de informacao
espera construir, além do conceito, uma rota para entrar em estudos suburbanos das cidades médias do pais e
seu impacto na formacao das classes médias.

Palavras-chave: suburbio, subsidios, operagdes imobilidrias, cidades médias.
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1. Introduccion

De todas las categorias con las que se estudian los procesos urbanos en Chile, el
suburbio debe ser de las menos exploradas. Algo de razén hay en ello, toda vez que las peri-
ferias resultantes de la expoliacion de las clases desposeidas fueron por décadas la tendencia
general en las metropolis del pais, siendo también mayoria en los estudios académicos y
profesionales (Salcedo, 2010; Fernandez, 2018).

Sin embargo, las periferias no constituyen unidades espaciales estaticas. Se trata,
mas bien, de umbrales porosos, penetrados por practicas residenciales suburbanas y pe-
riurbanas que trastocan sus limites y posibilidades de desarrollo (Johnson, 2016; Miyasaka,
2015). En recientes trabajos, estas transformaciones han sido analizadas para las grandes
ciudades del pais, levantando categorias de alto valor cientifico, como postciudad o ciudad
invisible, ademas de las tendencias hacia explorar procesos de contraurbanizacién atomi-
zados y de mayor aglomeracion espacial (Robles, 2009; Naranjo, 2017; Rojo-Mendoza et
al., 2020).

El objetivo del manuscrito presente esta en proponer una conceptualizacién para
explorar la produccion de suburbios en ciudades medias, entendiendo como vehiculos de
este proceso a los subsidios habitacionales focalizados en las clases medias o sectores emer-
gentes, atendiendo a las denominaciones que la legislacion ha generado para ampliar sus
coberturas socioeconémicas. A estos se suman aquellos proyectos inmobiliarios de alto va-
lor, cuya participacion en el suelo urbano coloca la barrera que fija los limites de las ciu-
dades, tanto en lo simbolico como en lo econémico. A partir de este marco de desarrollo,
el trabajo explorard algunas de las tendencias de investigacion en los espacios suburbanos
y crecimiento de ciudades medias por medio de procesos residenciales de diversa escala,
con el fin de establecer los limites conceptuales de una categoria capaz de aproximarse a la
textura urbana del contexto chileno.

El caso de estudio, situado en la ciudad de Iquique, serda analizado a partir de
bases de datos socioeconémicos y permisos de edificacion disponibles entre 2000 y 2017.
Se sumaran a estos componentes la localizacion de los proyectos residenciales aprobados
para el subsidio del Programa de Integracion Social y Territorial, DS 19, y el tramo tres del
Subsidio Habitacional de Clase Media DS 1°. Para comparar los procesos de formacion
suburbana, diferenciando ambos continentes residenciales, se consideraran los proyectos de
alto valor localizados en la misma ciudad, destacando los de mas reciente publicacion en el
directorio electronico Portal Inmobiliario*.

*Los Decretos Supremos N°19 y N°1 corresponden a subsidios habitacionales que incorporan hipotecas para alcanzar el valor comercial
de las viviendas. Es importante considerar que ambos han sido concebidos para grupos socioeconémicos denominados emergentes, segan
sus propias regulaciones.

*Portal Inmobiliario (https://www.portalinmobiliario.com/) es un sistema de promocién de proyectos inmobiliarios, alquiler y compraventa
de viviendas nuevas y usadas. Desde 2017 publica proyectos de vivienda subsidiada, contribuyendo a eliminar el concepto de “vivienda social”
por décadas vigente. Sin duda, una cuestion simbolica pero relevante en la produccion de estos espacios.
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Para la discusion e ideas finales se espera construir un aparato critico capaz de tras-
ladar la cuestion suburbana al analisis convencional de las ciudades medias. Al mismo tiem-
po, se pretende evitar que la hegemonia conceptual metropolitana de los estudios urbanos
represente, en este caso, la cortina limitadora de los procesos de exploraciéon mesourbanos
en las ciudades chilenas.

2. El suburbio como espejo de la modernidad cotidiana

En la atrevida y reciente obra de Keil, el suburbio es ilustrado como el espacio
donde tienen lugar las representaciones simbolicas, materiales e intersubjetivas de los tiem-
pos actuales y futuros. Desde una perspectiva “planetaria”, el autor propone romper los
margenes tendenciales del Norte Global en que el suburbio estatuye la fusion estructural
de distintas tramas del capital social, econémico y cultural, para advertir las dinamicas ac-
tuales de expansion en las grandes ciudades africanas, donde el impulso de una clase media
mas proxima a los circuitos bancarios comienza a participar de los mercados inmobiliarios.
Adpvierte, en este mismo sentido, el ascenso mesocratico de grupos socioprofesionales de
alta formacién profesional en las ciudades del sudeste asiatico, reflotando las aristas de
consumo de bienes urbanos por parte de una poblacion que se moderniza siguiendo la ruta
de urbanizacién acelerada que exhibe la region. Finalmente, localiza en Latinoamérica
una textura inédita en la ruptura de las periferias del chabolismo, las villas miseria y las
periferias para explicar que los procesos de intervenciéon Estado-mercado han comenzado
a sefialar un mosaico suburbano entre la fusién ciudad-naturaleza y el enrejamiento de las

privatopias (Keil, 2018).

Estas miradas entregan una actualidad no advertida en el caso de las ciudades
chilenas. Sin embargo, establece el desafio de confeccionar la base de discusion teoérica que
enlace los procesos dinamicos de clase junto a la estructuracion de entidades espaciales que,
en lo conceptual, precisan de una lectura critica.

2.1 Clase y suburbanizacion

La regla teorica, desde Pahl en adelante, senala que el suburbio es el espacio de
producciéon y reproduccion de las clases medias en las ciudades que despegan de las ma-
trices de desarrollo industriales a escenarios asentados en la gestion de bienes y servicios
(Pahl, 1968). No debe desconocerse, en todo caso, que en las exploraciones de Bunge estas
transiciones no son del todo invisibles, pues en los Estados Unidos del New Deal como en la
Europa de la posguerra, el suburbio emerge en tanto espacio simbélico de la consolidacién
econémica, politica e incluso moral de sus sociedades (Butler y Robson, 2001; Low, 2001;
Benach, 2017; Barnes, 2018). Sus cualidades taumaturgicas, por lo tanto, son asumidas
bajo este libreto de regeneracion de la modernidad.
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Esto tltimo no es menor, pues estas discusiones colisionaran con el ascenso de la
gentrificaciéon en el concierto categorial de los procesos urbanos posteriores al impulso de la
posguerra, aunque las ideas del gentry observasen las mutaciones y rupturas de clase en las
4reas centrales de las grandes ciudades (Alvarez-Rivadulla, 2007; Rojo-Mendoza, 2016). El
desacople entre ambas categorias no es accidental: la cuestion metodologica las escindi6 al
concentrarse en los conflictos socioresidenciales en el caso de la gentrificaciéon, sumado a
la tendencia por advertir la colonizaciéon mesocratica de los limites urbanos bajo patrones
de homogeneidad morfologica y paisaje, en el contexto del suburbio (Elwood et al., 2017;
Taylor y Hochuli, 2017).

La idea de clase social en el marco de las practicas espaciales suburbanas estriba en
estos ultimos elementos. Si un sector yuppie o bo-bo aparecia reforzando la densidad de las
areas centrales, el fondo de la familia moderna ocuparia la zona de contacto entre la ciudad
y lo rural estableciendo desarrollos inmobiliarios en los que las actividades productivas de
las primeras revoluciones industriales no ingresarian fortaleciéndose, por el contrario, los
usos no invasivos del suelo (Davidson, 2008). Siguiendo un patrén de complementariedad,
la linea de infraestructura promovio el automovil y las escuelas de provision privada por so-
bre las pablicas anulando cualquier posibilidad de integracion o equidad en el suburbio, al
menos en los casos convencionales del Reino Unido, Norteamérica, Irancia y Paises Bajos
(Brun y Fagnani, 1994; Lang et al., 1997; Karsten, 2007).

La riqueza de formular una categoria suburbana basada en ciudades medias y
procesos sofisticados de subsidiarizacion esta precisamente en subvertir estas premisas. Las
clases medias referidas en las tendencias clasicas de estudio omiten los impulsos residencia-
les de los proyectos de propietarizacién masivas presentes en Latinoamérica, y particular-
mente en Chile, desde finales de los 1950 en adelante. Entonces, si bien la clase social se
construye de cuestiones materiales y simbolicas mas proximas a la progresion de proyectos
individuales, no puede obliterarse que el Estado juega también un rol central en la base
edificatoria de estos espacios.

2.2 Suburbanizacién por subsidiarizacion en Latinoamérica y Chile

Ala hora de examinar las tendencias de investigaciéon y clasificacién suburbana en
Latinoamérica, cabe destacar al menos dos hechos de base. El primero es que los impulsos
industriales y manufactureros del siglo XX produjeron una redefinicién de los margenes ur-
banos en gran parte de las ciudades que fueron seleccionadas para emprender estos proyec-
tos de modernizaciéon econdémica. El caso de Puebla en México, a proposito de la actividad
automotriz; y las textiles en el Gran Santiago chileno junto a la generaciéon de conjuntos
residenciales para sus fuerzas de trabajo ilustran algunos de los impactos espaciales que las
orientaciones del desarrollo econémico tienen en las ciudades de la region (Vieyra, 2000;
Del Romero, 2018).
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En un segundo grupo factual se recoge el ascenso de comunidades suburbanas
exclusivas, escindidas en lo fisico de los margenes de las ciudades, pero dependientes en
todos sus niveles de los nicleos urbanos centrales. Esta légica, denominada de enrejamiento
o de “ciudad vallada” comienza a fortalecerse siguiendo los patrones descritos en los casos
mencionados del Norte Global: clase social en consolidacion propietaria, division espacial
entre lo laboral y lo cotidiano, integracién ciudad-ruralidades, entre otros elementos. Es
en estos grupos, ademas, que se aprecian ensamblajes entre los entornos residenciales y un
tipo de produccion de naturaleza al nivel de paisaje basado en objetos, como es el caso de
los countrys en el delta del rio Tigre, al norte del Gran Buenos Aires, o las residencias de fin
de semana en el Embalse del Penol en Antioquia, Golombia que, a pesar de la distancia del
Gran Medellin, exhibe un significativo tropismo sustentado en las amenidades y negocios
turisticos (Pintos y Narodowski, 2012; Rios, 2017; Borsdorf e Hidalgo, 2013; Scitaroci y
Matuhina, 2012).

Pero la historia no es toda lisa. Las estrias de los espacios suburbanos pueden lo-
calizarse en los origenes espurios de las periferias a partir de movilizaciones expoliatorias
de gran volumen sobre la poblaciéon empobrecida de los centros urbanos hacia el exterior
de los margenes de metrépolis y ciudades medias. El caso de Santiago con la erradicacion
de campamentos hacia las periferias en la década de los 1980 y las tomas de terreno hacia
los humedales del sur del centro de Valdivia verificadas desde los 1920 hasta después del
terremoto de 1960, por ejemplo, explican el dinamismo controversial de estos espacios en
el avance de la produccién residencial de los suburbios (Tapia, 2011; Zumelzu et al., 2016).

En esto, el caso chileno permite establecer algunas certezas para edificar el concep-
to suburbano pretendido en este trabajo. Si la periferia es la unidad espacial representativa
de la miseria politica ante la especulacion inmobiliaria y el “éxito” del modelo urbano chi-
leno, entonces el suburbio seria el proceso de blanqueamiento territorial de estos espacios
que ya no estarian emplazados en el margen de las formas urbanas, sino que en medio de
sus bordes y las nuevas entidades suburbanas. Entonces, el concepto de suburbio no es liso
sino poroso; ni tampoco homogéneo, sino ensamblado entre regimenes de produccion resi-
dencial privado y subsidiario.

El concepto de suburbio subsidiario que se propone recoge estos puntos de calibra-
ci6n para establecer algunos elementos de base:

a. Los espacios suburbanos no se explican sin la constataciéon anterior de usos in-
dustriales o donde la provisiéon de infraestructura vial o de servicios de salud fiscales, por
ejemplo, fue desarrollada para corregir las precarias condiciones de asentamiento al que
arribaron conjuntos residenciales erradicados desde 4reas urbanas centrales.
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b. La integracion ciudad-naturaleza, en los casos en que no se presenta un cambio
de usos de suelo desde lo rural a lo urbano, refiere una captura de valor extraida desde el
sentido de paisaje y sustentabilidad adicionado a la idea de “vida suburbana”, componente
mesocratico de produccion espacial de base en la progresion de los desarrollos inmobilia-
rios masivos.

c. La idea de un suburbio subsidiario, pudiendo ser un ejercicio de integracion so-
cial y territorial, como los pretendidos en la actual Politica Nacional de Desarrollo Urbano
chilena’, representa en las ciudades medias un vehiculo de densificacion propietaria hacia
estos espacios, en donde las décadas de impulso a la vivienda social enfocada a las clases
vulnerables dejo, entre otras caracteristicas, una porosidad intersticial que es aprovecha-
da por los desarrollos residenciales de alto valor, pero que dadas las actuales regulaciones
tendientes a generar mayor integracion social y territorial, estaria verificindose el ingreso
de nuevas entidades subsidiarias, de forma y fundamento distintas y excepcionales ante las
anteriores.

Un concepto de suburbio viene a representar estas condiciones, pero esta vez con-
siderando a las ciudades medias como unidades de analisis requirientes de categorias que
permitan advertir la magnitud de los procesos de transformacion y desacoples que, entre
otros, dan forma a sus espacios. Este concepto propone definir al suburbio como un espacio
residencial ensamblado a partir de operaciones inmobiliarias enfocadas en clases medias
con capacidad de endeudamiento hipotecario y proyectos residenciales de vivienda sub-
sidiada que se integran por sobre conjuntos de vivienda social que, anteriormente, dieron
forma al cierre de las areas urbanas. Este suburbio, mas que representar a una clase media
concreta, define los vehiculos con los que se esta accediendo a una mesocracia residencial
desde distintas rutas, entre otras la subsidiaria.

La ciudad de Iquique permite calibrar estas primeras definiciones, por lo que se
revisaran a continuacion los elementos constitutivos de esta aportacion tedrica con base a
las condiciones urbanas de la capital de la regiéon de Tarapaca.

3. Iquique suburbano

Con la creacion de la region de Arica y Parinacota en 2009 se completé de manera
silenciosa el proyecto de consolidacion urbana de Iquique como la ciudad mas relevante
del extremo norte chileno. Esta hipotesis proviene de dos hechos centrales en la historia
reciente de la ciudad. El primero, la creacién de la zona franca de Iquique cuyo fin apunta
a convocar la residencia permanente en una ciudad lejana a los centros urbanos mayores de

°El documento integro de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano de 2014 est4 disponible en https://cndu.gob.cl/politica-urbana/ (Acceso
30 de junio de 2021).
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Chile; y, segundo, la determinacion que Arica es, en sentido geoestratégico, menos relevan-
te que Iquique y Antofagasta (Podesta, 2004). Prueba de ello es que las flotas de combate
aéreo de alta tecnologia estan destinadas en Antofagasta, y que la VI division del Ejército
de Chile se emplace en Iquique y no en la frontera con el Pera®.

Esta consolidacion de Iquique hace relucir consigo otros procesos, anteriores y
simultaneos. A inicios del siglo XXI, la creacion de la comuna de Alto Hospicio supuso una
transici6on urbana en el modelo de desarrollo iquiquenio, aproximandose a los procesos de
urbanizacién vertical y renovaciéon de las areas centrales, siguiendo el derrotero de otros
polos urbanos que reciben a la poblaciéon ocupada en labores mineras y energéticas, por
ejemplo, Antofagasta (Vergara-Perucich y Texid6, 2018; Imilan ¢ al., 2020). La reconver-
si6n de estos espacios determina un alza en el valor de los precios de compraventa sobre
unidades residenciales, dejando como tnica posibilidad de migrar hacia Alto Hospicio a
la poblacién con menores recursos, lo que incide también en la estructura de los subsidios
habitacionales que reciben.

En un segundo grupo, de los procesos simultaneos, viene la ocupacién urbana de
los extremos de la ciudad de forma diferenciada, particularmente hacia el sur de esta los
desarrollos inmobiliarios de alto valor; y hacia el norte, aquellos cuya provision depende de
subsidios habitacionales para clases medias.

Esta relacion sefiala un proceso de transformacioén de los anteriores espacios fabri-
les o logisticos en favor de unidades de vivienda subsidiada, siguiendo la l6gica de reestruc-
turacion inmobiliaria de casos como Sao Paulo, donde sectores anteriormente industriales
de las periferias comienzan a urbanizarse hacia finales de la década de 1980 utilizando la
infraestructura vial, eléctrica y de servicios generales ya disponible (Lencioni, 2017). Al
contrario, hacia el sur lo que se advierte define otros usos y paisajes. Este espacio, que his-
toricamente habia quedado reservado para proyectos habitacionales de alto valor, enfrenta
operaciones que clausuran eventuales programas dedicados a clases medias o emergentes,
como les nomina la ley.

Para estas situaciones, deben revisarse dos cuestiones. La primera es la dinamica
locacional de los subsidios enfocados a la clase media, en los que se articulan nuevas enti-
dades barriales; y, desde ellas, la transformacion socioespacial verificada en la textura de
lo que se denomina redes de servicios publicos o de provision mixta y privada, particular-
mente salud y educacion. Lo contrario sucede hacia el sur de la ciudad, donde priman las
operaciones de alto valor y la consecuente clausura de una clase media subsidiarizada.

SEjército de Chile, Estructura y Organizacion. Disponible en https://www.ejercito.cl/estructura-y-organizacion (Acceso 29 de junio de 2021).

La FACH exhibe el grado de aislamiento del F-16 MLU. INFODEFENSA. Disponible en https://www.infodefensa.com/latam/2020/07/28/
noticia-fuerza-aerea-chile-exhibe-capacidad-aireaire.html (Acceso 29 de junio de 2021).

315



316

V. Alvarado-Peterson, F. Rojo-Mendoza

3.1 La textura barrial del suburbio iquiqueiio

La exploracion de los barrios resulta esencial en la caracterizacion y andlisis de
las citudades medias. En el caso chileno, los procesos historicos de desarrollo urbano, como
los emprendidos por la Caja de la Habitacion Popular (1939-1952) y la Corporacién de
Vivienda (1952-1976) senalan el establecimiento de algunas de las principales entidades
barriales en las ciudades del pais, lo que es atin mas evidente a nivel mesourbano.

En Iquique, los continuos desarrollos habitacionales hacia el extremo sur de la
ciudad manifiestan una tendencia barrial en la que tiende a disminuir la vulnerabilidad
urbana establecida por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano en 2019. Este indicador
procesa los factores de localizacién y acceso en materias como transporte, areas verdes,
escuelas, centros de salud y abastecimiento de bienes de primera necesidad presentes en
unidades vecinales, entregando un coeficiente porcentual entendido entre 0 (menos vulne-
rable) y 100 (mas vulnerable)’. La siguiente figura sefiala esta situacién en el extremo sur

de la ciudad.

" Los datos fueron obtenidos desde el Sistema de Indicadores y Estandares del Desarrollo Urbano (SIEDU). Disponible en https://www.ine.cl/
herramientas/portal-de-mapas/siedu (Acceso 28 de septiembre de 2022).
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Figura N°1
Caracterizacion de la vulnerabilidad socioespacial segin indicadores SIEDU 2017

Unidades vecinales lquique
Porcentaje de vulnerabilidad
SIEDU 2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en indicadores SIEDU (2019).
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Esta condicion se explica por una alta participacion de permisos de edificaciéon en
la zona desde 2015 en adelante, en los que priman operaciones inmobiliarias de alto va-
lor. Esta conversion espacial hacia usos residenciales refleja una alternativa por consolidar
porciones de ciudad por fuera de los margenes de las areas centrales, donde las funciones
destinadas a los negocios de amenidad, oficinas corporativas o comerciales tienden a ser
mayoritarios. Si bien la participacién portuaria de Iquique no alcanza los impactos de Arica
en lo pesquero o Mejillones en hidrocarburos, no deja de ser un agente litoral relevante en
la zona norte de Chile.

La figura anterior describe el componente de vulnerabilidad en los accesos a servicios
para las poblaciones de la zona norte de la ciudad, las que estan proximas al polo comercial
y logistico de Iquique. La presencia del poligono Zona Franca al norte corta el desarrollo
suburbano hacia los margenes del area principal de la urbe, al mismo tiempo que fija un
limite interior, el que acoge a los proyectos actuales de clase media que definen los ins-
trumentos subsidiarios vigentes. La carencia de los servicios establecidos por el indicador
de SIEDU permite identificar que la provisiéon desigual de escuelas o servicios de salud
primaria, por ejemplo, no se clausura con la llegada de grupos mesocraticos con aporte
subsidiario. Esta nueva vulnerabilidad, dadas las debilidades en las redes de servicio y trans-
porte publico, es contradictoria con los fundamentos de la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano, instrumento que retne los principios orientadores y correctivos con los que estos
subsidios han sido concebidos (Alvarado, 2019).

Hacia el sur la tendencia es otra. Si bien en las dos areas la tendencia es la edificacion
vertical, tanto usos como volimenes se oponen. El sector sur presenta indices de vulne-
rabilidad considerablemente menores respecto al norte y no cuenta con una barrera que
suprima la textura urbana y su frente de expansion. En la siguiente figura se refleja esta
situacion, donde los permisos de edificacion agrupados en dos momentos permiten advertir
el equilibrio territorial que las dinamicas de mercado le han proveido.

Para el periodo 2010-2015, la tendencia de estos permisos de edificacion se aprecia
en el volumen y destino de los conjuntos residenciales autorizados, predominando la ver-
ticalizacion y unidades de condominio de menor escala, lo que se ajusta a la convencion
suburbana mesocratica. Pero en el bienio siguiente, las solicitudes de edificacion de este tipo
desaparecen de la muestra, consolidandose unidades habitacionales destinadas al comercio,
hospedaje y recreacion. La siguiente figura y cuadro explicativo sefiala estos elementos.
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Figura N°2
Permisos de edificacion sector sur de Iquique 2010-2017
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos INE y SII (2019).
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Cuadro N°1
Destino de usos de suelo sector sur de Iquique 2010-2017

Afio Unidades construidas Pisos edificados Torres, Bloques, Casas Destino
2010 241 13 2 Mixto
2010 221 26 2 Mixto
2010 217 23 1 Mixto
201 201 18 1 Mixto
2012 168 26 3 Habitacional
2016 1 3 1 Habitacional
2016 1 1 1 Comercial
2016 1 3 1 Recreacion
2016 2 2 2 Habitacional
2017 1 7 1 Hospedaje
2017 1 2 1 Comercial

Fuente: Elaboracion propia con base en datos SII (2019). Un edificio tiene un maximo de 300
unidades, siendo declarados en conjunto y no por separado. Esto explica la densidad de puntos en
la cartografia de la figura anterior.

Estas diferencias, entre otros elementos, advierten la heterogeneidad suburbana
que senialan los procesos residenciales en las ciudades medias chilenas. De ahi la importan-
cia de comprender el rol artefactual del Estado en la construccién de un relato material y
territorial de clase media, a la vez que no limita el desarrollo inmobiliario mas exclusivo,
aunque también dedicado a la clase media.

3.2 Diferenciacion de precios y la construccion mesocratica de los suburbios

Que los precios de las viviendas materialicen ideales de clase y proyectos de vida no
es novedad alguna. Las experiencias basadas en la teoria hedonica de precios para inmue-
bles habitacionales o comerciales, entre otros usos, destacan el juego que las cualidades de
proximidad tienen sobre unidades espaciales determinadas. Retorna el barrio como eje de
produccién espacial de clase, el que se conjuga frente a otros elementos.

Tanto en Iquique como en otras ciudades medias del pais, el subsidio es una he-
rramienta para la renovacién urbana, la valorizacién de espacios degradados y concrecién
del acceso a la vivienda para familias que, por propia cuenta, no logran acceder al merca-
do hipotecario o a compraventas al contado. El modelo subsidiario chileno, ampliamente
estudiado, sefiala un mecanismo de competencia entre personas naturales, a su vez repre-
sentantes de grupos familiares, cuyas condiciones socioeconémicas son ponderadas para
ingresar a un concurso anual al que se postula para acceder a la vivienda en propiedad. Este
mecanismo depende de tres factores: ahorro, hipoteca y subsidio. La tendencia general,
desde 2011 a la fecha, es que los programas de subsidio consideren en todos sus niveles a la
hipoteca, desechando paulatinamente al sistema de acceso sin deuda o reduciéndolo solo a
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los casos de proyectos colectivos, como es el caso de DS 49% y la participacion de comités de
vivienda (Fuster-Farfan et al., 2021).

La zona norte de Iquique expresa las condiciones primeras de este aparato sub-
sidiario. Producir vivienda en areas con historica dedicaciéon productiva permite generar
ofertas habitacionales de rapido acceso y concurso. Los tres proyectos localizados estan
considerados en el rango de los subsidios de clase media, anteriormente denominados sec-
tores emergentes, donde la hipoteca es requisito de entrada para acceder a la vivienda. En
el caso del DS 19, Programa de Integracion Social y Territorial permite adquirir unidades
residenciales de hasta 2.200 unidades de fomento (UF correspondiente a USD 90.166)
siendo el rango de aporte fiscal entre 125 y 350 UF (USD 5.123 a 14.344) (Alvarado, 2019).
Por otro lado, el DS 1° en su tercer tramo tiene caracteristicas similares de acceso, con la
salvedad que considera elementos de localizaciéon regional, lo que aumenta en la regién
de Tarapaca el monto maximo de valor por unidad residencial subsidiable hasta las 2.400
UF. Una muestra del actual panorama en la oferta inmobiliaria de subsidios en Iquique no
solo caracteriza el empeno por convocar a estos proyectos, también refuerza la impronta
mesocratica de estas operaciones en barrios de renovaciéon urbana, ya que no se localizaron
proyectos actuales asociados a conjuntos de vivienda sin deuda (Cuadro N°2).

Cuadro N°2
Subsidios Sectores Medios DS 1, Tramo 3 y DS 19, 2019-2020

Afio de oferta Nombre de proyecto Tipo Subsidio
2019 Edificio Nueva Sotomayor Departamento DS 19
2020 Pedro Prado Departamento DS 1, Tramo 3
2020 Edificio Lynch Departamento DS 1, Tramo 3

Fuente: Elaboraciéon propia con base a datos Portal Inmobiliario (2021)

En la situacion de las viviendas por fuera de los subsidios, la relacién de precio y
localizacion encaja con el contexto de vulnerabilidades barriales descrito en la Figura N°1.
Hacia el sur de la ciudad se desarrollan operaciones inmobiliarias de alto valor (ver Cuadro
N°3), que inciden en la creaciéon de otra textura suburbana, correspondiente a la proximi-
dad con el borde litoral de amenidad y no productivo, como sucede en el norte. Ademas,
segtn los indicios del Cuadro N°1, la destinacion de los suelos se aproxima a la idea con-
vencional del suburbio, en la que priman los usos no productivos del espacio urbano, con el
fin de sostener un modelo de vida funcional a los tiempos no ocupados.

8El Decreto Supremo N°49 ha estado focalizado en la gestion de acceso a la vivienda para grupos organizados de familias, denominados
Comités de Vivienda. En estos casos, la contratacién de hipotecas es marginal siendo el ahorro previo el aporte que colocan las personas que
lo adjudican.

“En el caso del Decreto Supremo N°1, se considera a la region de adjudicacion como factor para aumentar el aporte subsidiario. Esto aplica en
las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta y Atacama (Norte Grande); y la Provincia de Chiloé (Sur).
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En el caso de Barrio Parque, la proximidad con la costa establece este vinculo
ciudad-naturaleza suburbano verificado en otras ciudades medias del pais, como Pucén y
Villarrica (Salazar et al., 2017). En estos casos, la confusion entre amenidades y vida coti-
diana se verifica en el negocio de las exclusividades, entre quienes pueden acceder a bienes
con estas caracteristicas y, por lo tanto, excluyen en lo simbélico los que no alcanzan a
participar de él.

El Cuadro N°3 expone el margen de inicio de los precios para esta oferta residen-
cial, cuyo rol en la produccion del espacio suburbano permite senalar la frontera con la que
comienza el fin de la zona urbana consolidada de Iquique, al mismo tiempo que consolida
esta idea inicial de consolidacion suburbana de las ciudades chilenas, en que lo natural
participa de modo objetivado en el desarrollo de las mesourbes.

Cuadro N°3

Proyectos inmobiliarios sin subsidio, sector sur de Iquique

Afio de oferta Nombre de proyecto Tipo Inicio UF
2021 Edificio Costanera Departamento 4182 (USD 170.721)
Huayquique
2021 Edificio Barrio Parque Departamento 15.530 (USD 633.980)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos Portal Inmobiliario (2021).

Ambas situaciones suburbanas, tanto en el norte como en el sur de Iquique, per-
miten explicar esta relacion en lo espacial de la clase media como proyecto subsidiario y
privado en condiciones de ciudad media, visibilizando caracteristicas que posibilitan la
construccion de un aparato critico capaz de establecer una definiciéon para el suburbio de
las ciudades chilenas.

4. La aproximacion conceptual del suburbio en las ciudades medias chilenas

Las evidencias expuestas y procesadas en funcion de los lineamientos definidos por
el manuscrito permiten sefialar una ruta tedrica para comprender las zonas suburbanas en
el contexto de ciudades medias chilenas desde el caso de Iquique. Para ello, se consideran
algunos postulados sintéticos de discusion.

El subsidio es una herramienta para edificar una idea de clase media. Si bien no
logra competir con los registros de precio para la oferta inmobiliaria sin aporte fiscal, la
capacidad de produccion de vivienda para la renovacion y valorizacion de espacios urbanos
es relevante. El borde la zona franca de Iquique podria extrapolarse a casos similares, como
Llolleo en la comuna de San Antonio, donde la anterior zona industrial ha transitado hacia
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lo residencial por la via de subsidios DS 1 tramo 3 y DS 19, también en zonas suburbanas
y proximas a la ribera del rio Maipo, frontera natural con la comuna de Santo Domingo'’.

En segundo término, la vinculacién naturaleza-ciudad construye una represen-
tacion de valor que es capturada por las operaciones habitacionales de alto precio. Tanto
Barrio Parque como Huayquique representan estas condiciones de fusion amenidad-vida
cotidiana que reflejan la situaciéon mesocratica que se pretende instalar. En este caso, la cla-
se media opera en tanto vehiculo para la proyeccion del bienestar territorial, un vestido de
acero que blinda las porosidades que, en el caso de las zonas periurbanas, tienden a generar
conflictos entre usos de suelo y regimenes de propiedad, como es el caso de Temuco (Rojo-
Mendoza et al., 2022).

En este mismo punto, la suburbanizacién por la via de los subsidios no alcanza a
tocar la naturaleza. Si bien la condicién maritima de Iquique podria de facto compensarlo,
no es comparable el acceso al borde costero bajo regimenes de uso focalizado en las ame-
nidades abiertas que, en contextos productivos portuarios, como sucede hacia el norte de
la ciudad. Esta logica de ocupacion es la que resalta en la construccion de esta conceptuali-
zacion de los suburbios. No se trata de una funciéon univoca que resalta solo condiciones de
vida; es, también, la formulacion diferencial de la ocupacion propietaria de la vivienda bajo
factores de entrada opuestos y excluyentes.

Finalmente, en un tercer punto, la idea mesocratica de las ciudades medias se hace
visible en funcién de los proyectos de ciudad que emergen dentro de ella. Los permisos de
edificacion revisados en la zona sur de Iquique sefialan esta orientacién vocacional de los
territorios municipales en favorecer usos de una clase por sobre otros. En ambos casos, el
impulso mesocratico de los territorios esta marcado por rutas diferentes en el precio, pero
no en los fines. La construccién del espacio residencial es clave para definir los giros en los
modelos de desarrollo que adoptan los municipios, que actan con base a la atracciéon de
inversion y a la consolidacion de la propiedad residencial como blindaje ante usos no desea-
dos del suelo. La Figura N°3 sintetiza este juego de localizaciones y la dinamica de suburbio
descrita en el manuscrito.

1 Estas constataciones forman parte de los resultados preliminares del proyecto FONDECYT de iniciacion 11220778 “Geografias de la
suburbanizacién propietaria en el centro sur de Chile. Estructura subsidiaria residencial y socioespacialidades del bienestar (1990-2022)”.
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Figura N°3
Proyeccion de desarrollos inmobiliarios en Iquique a 2021
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El suburbio de las ciudades medias chilenas puede definirse como un espacio tran-
saccional, localizado en los margenes territoriales y naturales de ciudades, donde se conju-
gan condiciones de acceso, barrio y naturaleza habitadas por grupos mesocraticos adqui-
rientes de propiedad residencial bajo regimenes subsidiarios y de provision particular. En
el caso de los primeros, la participacion del Estado en la generacion de la oferta residencial
opera en favor de la renovacion urbana, mientras que en los segundos definen la frontera
de lo exclusivo en las zonas urbanas. Esta definiciéon, como primera aproximacion, busca
relevar a los agentes y los resultados de produccion de ciudad en los que convergen intereses
diversos pero adyacentes entre si: participar de la ciudad y pertenecer al amplio nicho de
la clase media.

5. Consideraciones finales

La discusion de los suburbios en ciudades medias debe transitar hacia generar un
conjunto de categorias y técnicas analiticas que permitan advertir la textura de estos es-
pacios por fuera de las convenciones metropolitanas. Las periferias, por ejemplo, han sido
revisadas en funciéon de procesos expoliatorios en el caso chileno, sin considerar que los
conjuntos residenciales edificados bajo procesos de este tipo podrian estar ensamblados en
esta nueva unidad suburbana. La capacidad de reproduccion de la propiedad a través de los
subsidios habitacionales y su enfoque mesocratico reflejan la intencion de insertar en medio
de los paisajes de la conculcacion, generados por décadas de urbanizacion neoliberal.

Una agenda probable de trabajo precisa de establecer el sentido de los suburbios
como espacios flexibles, transaccionales, donde se cruzan las relaciones de clase y proyecto
politico. Esto tltimo, dada la importancia de los municipios, unidad de administracién de
gobierno esencial en la comprension territorial.

De manera complementaria, debe destacarse que las clases medias se pretenden
insignias de los modelos de progreso y desarrollo que las sociedades urbanas han decidido
para sus fines de bienestar. La idea de un New Deal, como ha sido anteriormente sefialado,
estatuye esa finalidad de articulacion entre lo pablico y lo privado en espacios conjuntos,
aunque las iniciativas no se toquen entre si.

Finalmente, la produccion del espacio no debe desatenderse ya que la racionalidad
de los subsidios habitacionales se radica en la materializacion de un proyecto politico que
releve posibilidades mas que clausuras. Al igual que en las operaciones inmobiliarias de alto
valor, no se trata solo del objeto-vivienda convertido en propiedad; es, también, el sentido
de progreso que se le otorga a la funcién urbana. Este espacio transaccional es el que define
las reglas del bienestar visibles en las ciudades medias.
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investigar y debatir sobre las dinamicas del proceso de urbanizacion a través de ciudades
medias y sus articulaciones con las redes urbanas. Para ello, esta publicacion aborda temas
de teoria y método, interacciones espaciales, dinamicas espaciales de consumo, vivienda y
politicas publicas, tomando como base de investigacion el fenomeno urbano iberoamericano

con investigadores de Argentina, Brasil, Chile y Espana.
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questdes de teoria e método, interagdes espaciais, dindmicas espaciais do consumo, habitagdo
e politicas publicas, tomando por bases de investigagéo, o fendmeno urbano ibero-americano

com pesquisadores da Argentina, Brasil, Chile e Espanha.
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