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PUNTOS CENTRALES

La producción y consumo actual de carnes y lácteos 
tiene un alto costo ambiental y en la salud, siendo uno 
de los principales promotores de la crisis climática y de 
las enfermedades que aquejan a nuestra población. Las 
políticas públicas que abordan sinérgicamente ambas 
problemáticas son posibles y necesarias. 
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INTRODUCCIÓN

La transición hacia dietas sostenibles está entre las 
estrategias más efectivas para reducir la emisión de 
gases de efecto invernadero –GEI– (IPCC, 2023) (UN, 
2022) y avanzar en los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible, especialmente los vinculados al hambre, salud 
y medioambiente (UN, 2019). 

El Cambio Climático –CC– afecta predominantemente 
a los países de menores ingresos (Notre Dame Global 
Adaptation Initiative, s. f.) y a las personas con enfer-
medades cardiovasculares, respiratorias y diabetes 
(USGCRP, 2016), condiciones que, a su vez, se asocian 
a una alimentación poco saludable (Global Burden of 
Disease Study, 2021). Chile ya experimenta estos efectos 
y se ha comprometido a revertir su tendencia creciente 
de emisiones de GEI (Lancet Countdown South America, 
2022) (Ministerio del Medio Ambiente, 2025).

Los patrones alimentarios  “basados en plantas”, que 
priorizan el consumo de frutas, verduras, legumbres, 
granos, frutos secos y semillas en desmedro de carnes, 
lácteos y productos más procesados, se han posicionado 
como una estrategia eficiente, tanto en la mitigación y 
adaptación al CC, como en la mejora de la salud humana 
(Willett et al., 2019). Este documento explora cómo la 
transformación del sistema alimentario actual puede 
generar dichos beneficios en Chile, y propone medidas 
de política pública con impacto dual. 

ANTECEDENTES: LAS CLAVES DE LA 
PREVENCIÓN 

“No hay ninguna acción humana que cause daño 
medioambiental global que se le acerque al daño que 
causa la comida, la agricultura y el uso de tierras. Sin 
cambios mayores, los sistemas alimentarios actuales 
van a continuar empujando a la Tierra muy por sobre 
sus límites planetarios”.

(Loken B, s.f.) 

Los sistemas alimentarios operan de manera interco-
nectada a nivel global y actualmente siguen creciendo. 
Este documento adopta una perspectiva sistémica y 
global para los componentes que se afectan por la 
producción de alimentos de origen animal:     

1. Utilización de tierras y deforestación

A nivel global, el 80% de la tierra que se utiliza para 
agricultura es para ganadería y, sin embargo, esta 
sólo aporta un 17% de las calorías requeridas por la 
población mundial. Este uso ineficiente de tierras se 
observa también en cultivos como la avena, incluyendo 
la chilena, destinada en su mayoría al consumo animal 
(Ritchie H. & Roser M, 2019) (Farías C, 2017), o la soya, en 
que más del 75% de su producción mundial se utiliza 
para alimentar aves, cerdos y ganado (Ritchie, 2021). De 
hecho, la ganadería es la mayor causa de deforestación 
global: en Brasil más del 70% del territorio deforestado se 
destina a ella (European Parliament, 2022) (Ritchie, 2021). 
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2. Utilización de agua

Los sistemas alimentarios son los principales consu-
midores de agua dulce –70%–, y de su contaminación 
(Willett W, 2019). Las dietas basadas en plantas requieren 
significativamente menos agua que aquellas con mayor 
consumo de carne, especialmente si se consumen más 
de 100 g diarios de esta última (Scarborough P, 2023). 

3. Emisiones de Gases de efecto invernadero (GEI)

La agricultura animal está entre las primeras emisoras 
de gas metano, óxido nitroso –NO– e incluso dióxido 
de carbono –CO2–. En Chile, el metano alcanza el 14% 
de las emisiones anuales totales de GEI y la agricultura 
el 39% (Cardemil, 2023):

- El metano corresponde al segundo GEI que más 
contribuye al calentamiento global después del 
CO2. Se requiere que estas emisiones se reduzcan 
al menos en un 40-45% para mitigar de manera 
oportuna y rápida el CC (IATP, 2022) (IPCC, 2021). 
El principal emisor de metano es la agricultura 
animal –32%–, superando las emisiones del 
petróleo, gas y carbón.

- El N2O tiene un potencial de calentamiento 
global 265–298 veces mayor que el CO2 (Pan et al., 
2022), y la agricultura es uno de los sectores que 
más contribuye a sus emisiones (Koga N, 2013). 

- En cuanto al CO2, se estima que, si no se produjera 
carne de vaca, cordero y lácteos, sus emisiones po-
drían reducirse hasta un 40%, sin contar los efectos 
por la reforestación consecuente (Harwatt H, 2017). 

4. Salud humana

El consumo de carnes aumenta el riesgo de desarro-
llar enfermedades crónicas no transmisibles –ECNT–, 
mortalidad por cáncer y por todas las causas, y años 
de vida perdidos por discapacidad, especialmente si se 
consume en reemplazo de fuentes de proteína vegetal 
como las legumbres (Song M, 2016) (Afshin A, 2019) 
(Fadnes LT, 2022). En Chile, el consumo de carne se ha 
duplicado (FAO, 2024), con lo que invertir parcialmente 
las fuentes de proteína podría reducir significativamente 
esta carga en salud (Kennedy J, 2024) (Rippe JM, 2019).

5. Nutrición humana

Del total de la alimentación destinada a la ganadería, 
solo el 10% de esas calorías se traducen en aporte ca-
lórico para la dieta de las personas (Cassidy ES, 2013). 
Si bien los productos animales son conocidos por tener 
proteínas más biodisponibles y mayores cantidades 
de aminoácidos esenciales, su consumo se asocia con 
peores resultados de salud comparado con las fuentes 
vegetales (Song M, 2016). Dietas mayoritariamente 
vegetales, variadas y con legumbres, granos y frutos 
secos pueden alcanzar y superar los requerimientos 
nutricionales de la población en la medida que cubra 
las calorías requeridas (Melina V, 2016). 

ESTADO ACTUAL DE LA POLÍTICA PÚBLICA

Según el Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climá-
tico, en Chile (MMA, 2014) los cambios para enfrentarlo 
requieren de estrategias multisectoriales, algunas de 
ellas transversales a todos los sectores, considerando, 
entre otros puntos, la seguridad alimentaria. 
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En la elaboración de las vigentes guías alimentarias 
basadas en alimentos para Chile (MINSAL, 2022) se 
incorporó una perspectiva medioambiental, reflejada 
en algunos de sus mensajes como “una porción de 
legumbres guisadas con cereal aporta una cantidad 
de proteínas similar al de un trozo de carne roja, pero 
tienen un impacto ambiental mucho menor en su 
producción”. Sin embargo, se mantiene el mensaje 
recomendando un consumo exclusivo y abundante 
de lácteos como fuente de calcio −sin mencionar 
alternativas más sostenibles−, y no se aborda el pa-
trón alimentario basado en plantas como concepto 
en el contexto de salud, nutrición ni medioambiente; 
siendo elementos clave para que las guías alimenta-
rias sean un instrumento más eficaz para establecer 
dietas más saludables y sostenibles en la población 
(Klapp et al., 2022).

Según lo establecido por la Comisión EAT–Lancet 
(Willett et al., 2019), en Chile el consumo de carne roja 
supera en 443% lo recomendado −14 vs 62 g/día−, y 
el de azúcares y lácteos también excede los límites 
sostenibles con 243% −31 vs 76,9 g/día− y 130% −250 
vs 325,3 ml/día−, respectivamente (Gormaz et al., 2022).

Se han desarrollado propuestas más ambiciosas y 
con enfoque sistémico en otros países para fomentar 
políticas públicas que avancen en la transición hacia 
dietas con predominio de plantas. Por ejemplo, en 
Dinamarca el “Plan de acción danés por alimentos 
basados en plantas” (Ministry of Food, Agriculture and 
Fisheries of Denmark, 2023) es tal vez el más completo 
del mundo hasta la fecha, al cual dicho gobierno destinó 
190 millones de euros el año 2023, y entre sus planes 
de acción se incluye: 

- Reforzar y aumentar la cadena de valor de los 
alimentos basados en plantas.

- Vender más alimentos basados en plantas: pro-
moción nacional de alimentos basados en plantas, 
realización de cursos de formación en cocina y 
restauración vegetal para cocineros, inclusión 
regular de platos 100% vegetales en comedores 
institucionales, apoyo a proyectos que busquen 
aumentar la demanda de alimentos vegetales y 
cambiar los hábitos de los ciudadanos, entre otros.

- Reforzar la marca de alimentos vegetales para 
incrementar la exportación y apoyar el desarrollo 
incremental del sector, con alianzas público-privadas 
y apoyo de las embajadas danesas.

- Subsidiar y desarrollar la producción de alimentos 
basados en plantas con apoyo logístico y económico 
a productores de legumbres y agricultores que 
cultiven para consumo directo humano.

- Reforzar la investigación e innovación con colabo-
ración entre el Estado y actores clave en agricultura, 
facilitando que las compañías de alimentos se 
conviertan en líderes en producción de alimentos 
basados en plantas.

- Acuerdos públicos para informar a los consumidores 
sobre el impacto climático −con el desarrollo de 
un etiquetado para este propósito−.

Asimismo, las guías alimentarias nacionales desarrolladas 
en Holanda, Canadá y Reino Unido han incorporado 
mensajes explícitos recomendando reducir el consumo 



SISTEMA ALIMENTARIO EN CHILE: 

CENTRO DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE8

de carnes y lácteos, así como también aumentar el de 
fuentes de proteína vegetal, no sólo como una estra-
tegia para conservar la salud de las poblaciones, sino 
también para reducir el impacto climático de la dieta 
y para que las guías sean más inclusivas para toda la 
población (Klapp et al., 2022).

RECOMENDACIONES

Utilizando el abordaje multisectorial del Plan de Acción 
Nacional de Cambio Climático −PACC− (MMA, 2017), 
se entregan directrices sobre acciones específicas para 
modificar el estado actual de las políticas públicas:

a. Políticas transversales:

Investigación 
científica y educación: 

- Potenciar la investigación nacional con fondos e incentivos específicos para 
el desarrollo científico sobre dietas basadas en plantas a nivel local y sobre su 
potencial adopción colectiva.

- Promover líneas de investigación sobre agricultura sostenible y sistemas 
alimentarios resilientes, que integren prácticas de bajo impacto ambiental y 
contribuyan a la adaptación y mitigación del cambio climático.

- Fomentar la educación y alfabetización científica desde etapas escolares, 
fortaleciendo el vínculo entre ciencia, ciudadanía y toma de decisiones infor-
madas en torno a alimentación saludable y sostenibilidad ambiental.

Comunicación y 
educación ambiental: 

- Promover la incorporación del concepto de “alimentación basada en plantas” 
al comunicar sobre medioambiente y CC, incluyendo explícitamente los impac-
tos ambientales expuestos previamente –con advertencias en los productos 
alimentarios dirigidas a los consumidores–. 

- Promover una comunicación en base a mensajes estratégicos donde se 
destaquen conceptos atractivos que fomenten la adopción de nuevos hábitos 
de consumo. 

Fortalecimiento 
institucional: 

- Se recomienda generar políticas nacionales con indicadores de proceso 
que faciliten y den cuenta de un sistema alimentario más basado en plantas, 
destacando las huellas de carbono e hídricas diferenciada por tipo de alimen-
to –animal o vegetal–. Comedores institucionales pueden incorporar estos 
cambios, volviendo las opciones basadas en plantas las más consumidas a 
través de mejoras en su provisión, acceso, precio, calidad, sabor y atractivo 
(European Commission, 2023). 
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b. Políticas sectoriales: 

Se sugiere que la “alimentación basada en plantas” sea un concepto integrado en diversas políticas sectoriales, que 
faciliten la transformación a sistemas alimentarios sostenibles de una manera sinérgica y más eficiente, incluyendo 
el recientemente publicado PACC nacional (MMA, 2025) en sus líneas estratégicas, incorporando:

Sector 
silvoagropecuario: 

- En el marco del PACC del Sector Silvoagropecuario (MINAGRI & MMA, 2013):

- Establecer mesas de trabajo intersectoriales para elaborar estrategias que 
transformen el sistema alimentario.

- Fomentar la producción de productos locales, especialmente los que sean 
ricos en proteínas y en calcio.     

- Fortalecer las medidas establecidas por el MINAGRI y la CONAF en la Estrategia 
Nacional de Cambio Climático y Recursos Vegetacionales (MINAGRI & CONAF, 
2016) en materia de investigación, prevención y control de enfermedades 
animales y la regulación de la expansión ganadera.  

Biodiversidad: - Integrar un ordenamiento territorial que otorgue valor a la diversidad biológica, 
con enfoque en sistemas alimentarios principalmente basados en plantas.

Sector pesca y 
acuicultura: 

- Se recomienda potenciar la producción de suplementos de Omega-3 a partir 
de algas para reducir la dependencia de pescados y mariscos.

Sector salud: - Se recomienda incluir en los programas de salud profesional la nutrición 
basada en plantas, sus beneficios y estrategias clínicas para su implementa-
ción adecuada.

- Incluir menús basados en plantas en hospitales y centros de salud, especial-
mente para pacientes con ECNT.

- Establecer indicadores de salud pública que permitan objetivar cambios en 
los patrones alimentarios y sus efectos en salud.

- Sumar mensajes explícitos en las guías alimentarias que faciliten la reducción 
del consumo de carnes y de lácteos grasos.

- Se sugiere que la División de Emergencias Sanitarias incorpore en sus funcio-
nes un enfoque en la reducción de riesgos asociados a las industrias animales 
intensivas (Ministerio de Salud, 2025). 

- Dado el rol clave de las ferias libres en la seguridad alimentaria y nutricional, 
y su contribución al acceso a alimentos saludables (FAO, 2023), se recomienda:

a) Incorporar indicadores de acceso a ferias libres en las evaluaciones de 
sustentabilidad (Steiniger et al., 2020).

b) Fortalecer las ferias libres como estrategia para promover una alimen-
tación más saludable y basada en plantas.
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