A AN AN —

e BN EDUCACION CIUDADANA

CEDEUS

Centro de Desarrollo
Urbano Sustentable

UNIDAD |
ESTADO, DEMOCRACIA
Y CIUDADANIA

CLASE1

« Actividad de Aprendizaje n°1

Chile: division politico-administrativa
«PPT ne1

Chile: division politico-administrativa

CLASE 2

« Actividad de Aprendizaje n°2

Participacion, ;cémo puedo mejorar mi
comunidad?

« PPT n°2

Municipalidad: sus atribuciones y autoridades

CLASE 3

« Actividad de Aprendizaje n°3
Participacion, ;cémo puedo mejorar mi
comunidad?

« PPT n°3

El Gobierno Comunal: una instancia de
participacion

AR

CEDEUS

Centro de Desarrollo
Urbano Sustentable




ANA —

N EDUCACION CIUDADANA

CEDEUS

Centro de Desarrollo
Urbano Sustentable

UNIDAD |
ESTADO, DEMOCRACIA
Y CIUDADANIA

Actividad de Aprendizaje n°1
Chile: division politico-administrativa



ANA

N EDUCACION CIUDADANA

C E D E US Actividad de Aprendizaje ne1
Las decisiones a nivel global inciden en mi vida cotidiana

Centro de Desarrollo
Urbano Sustentable

Objetivos de Aprendizaje:

Identificar los fundamentos, atributos y dimensio-
nes de la democraciay ciudadania, considerando
las libertades fundamentales de las personas
como un principio de estas y reconociendo sus
implicancias en los deberes del Estado y en los
derechos y responsabilidades ciudadanas.

Habilidades:
Comunicar explicaciones, conclusiones u opiniones
fundamentadas, haciendo uso del lenguaje, las
normas y convenciones de la disciplina.
Actitudes:
Participar, asumiendo posturas razonadas,

en distintos ambitos: cultural, social, politico,
medioambiental, entre otros.

PROGRAMA CIUDADANIA ACTIVA Unidad I/Clase 1 o
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Actividad de aprendizaje n° 1
Las decisiones a nivel global inciden
en mi vida cotidiana

Como revisamos en la ficha n®1 “Chile: division Politico-Administrativa’, en el Poder Ejecutivo, encabezado
por el o la presidenta de la Republica, reside la maxima autoridad de nuestro territorio nacional, mientras
que las municipalidades son las instituciones mas cercanas a la ciudadania, ya que funcionan a escala
comunal. A tal estructura se agrega, como bien sabes, la existencia de poderes politicos que operan en
distintas escalas territoriales, y a veces actian de manera independiente. Esto no quiere decir que los
distintos poderes politicos no se relacionen; al contrario, existen decisiones que se toman a nivel pais y
van a repercutir a escala local.

I. De lo nacional a lo local

Te invitamos a leer la siguiente noticia:

Gobierno compromete 50 por ciento de
aportes para nuevo Fondo Comun Municipal

Miércoles, 26 de febrero de 2020 a las 18:18hrs. |
Periodista Digital: Cooperativa.cl

El anuncio fue ratificado por el presidente Pifiera,
segun informé el alcalde German Codina.

El aporte se hard a través de Subdere [Subsecretaria
de Desarrollo Regional] y “eso nos parece impor-
tante para cambiar la légica de financiamiento de
los municipios’, destaco el jefe comunal.

El presidente Sebastian Pifera se reunié este
miércoles con alcaldes de la Asociacién Chilena
de Municipalidades (AChM), para tratar los hechos
de violencia en distintas comunas, la seguridad
de cara a marzo y el gran acuerdo por la paz que
busca construir el Mandatario.

En la cita a que los jefes comunales fueron con-
vocados por el propio Jefe de Estado también
se traté el Fondo Comun Municipal, debido al
cuestionamientos de los municipios por el pago
de estos recursos.

Segun informé el alcalde de Puente Altoy presidente
de la AChM, Germdn Codina, el presidente Pifera
comprometié que el Gobierno hara un aporte del
50 por ciento del nuevo Fondo Comun Municipal

PROGRAMA CIUDADANIA ACTIVA

—iniciativa anunciada post 18 de octubre—, lo que
se hard a través de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional (Subdere).

“El Presidente ratificé su voluntad y el trabajo que
esta realizando la Subdere para generar un Fondo
Comun Municipal Il, que cuente con aportes de
recursos de mas municipios (...) hoy todos los
municipios de Chile colaboran de alguna manera,
por ejemplo, en el caso mio, Puente Alto, colabora
con el 60 por ciento de lo que recauda en las con-
tribuciones. Sin embargo, hay otros municipios
como Vitacura, Las Condes, Providencia, Santiago,
gue colaboran con un 5 por ciento mas y también
con cierta cantidad de patentes’, detall6 Codina.

Ante ello, el jefe comunal indicé que “lo que se va
a hacer es que otros municipios que han tenido
crecimiento en las ultimas décadas hagan un
aporte mayor al que ellos hacen, pero también se
comprometié el presidente a que el Gobierno va
a hacer un aporte del 50 por ciento de ese fondo
y eso a través de Subdere”.

“Loinformé en la reunién anteriory eso nos parece

importante para cambiar lal6gica de financiamiento
de los municipios’, destacé el alcalde de Puente Alto.

Unidad I/Clase 1 ()
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Segun el texto, y a la busqueda de nueva informacién, responde las siguientes preguntas:

iQué es el Fondo Comun Municipal? ;Por qué es importante?

(Por qué es el o la presidenta quien presenta este proyecto de ley, y no es un alcalde o alcaldesa quien
lo propone?

{Por qué esimportante que las comunas de mas bajos ingresos reciban mayor aporte de este Fondo?

Siaumenta el Fondo Comun Municipal, ;cémo puede repercutir tal incremento en tu comunidad mas
proxima?

Ciertamente existen decisiones que se toman a nivel pais y que afectan tu vida cotidiana. Por esta
razon, ;consideras importante estar informado y participar en instancias en las que, como ciudadano,
te requieran? ;Cual seria tu forma de participacion y las fuentes de informacién que usarias?

PROGRAMA CIUDADANIA ACTIVA Unidad I/Clase 1 e
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Il. Como inciden las leyes en mi vida cotidiana

Existen decisiones politicas a escala del pais que pueden impactar directamente en la vida cotidiana de las
personas, como el ejemplo que hemos presentado sobre el Fondo Comun Municipal. Es por este motivo
que te invitamos a buscar otros ejemplos donde las decisiones politicas a nivel pais han repercutido a un
nivel local, e impactan en tu vida cotidiana.

Desde tal perspectiva, debes buscar una noticia (puede ser en la web) en la que se exponga un proyecto
de ley, y luego: a) Identificar el/los cargos politicos de quien/quienes presentaron dicho proyecto; b)
Resumir brevemente el proyecto de ley; ¢) Analizar cdmo este proyecto se vincula con las distintas divi-
siones politico-administrativas del pais; d) Reflexionar sobre como ese proyecto de ley puede impactar
en tu vida cotidiana.

Nombre del proyecto de ley

;Quiénes presentaron el proyecto?

Descripcion breve del proyecto de ley

(Cuadl es el impacto que busca generar (politico, econémico, social, etc.)?

{Como impacta en tu vida cotidiana?

PROGRAMA CIUDADANIA ACTIVA Unidad I/Clase 1 o
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EDUCACION CIUDADANA
Actividad de Aprendizaje n°2
Participacion, jcomo puedo mejorar mi comunidad?

Objetivos de Aprendizaje:

Identificar los fundamentos, atributos y dimensio-
nes de la democracia y ciudadania, considerando
las libertades fundamentales de las personas
como un principio de estas y reconociendo sus
implicancias en los deberes del Estado y en los
derechos y responsabilidades ciudadanas.

Habilidades:

Hacer conexiones entre fendmenos, aconteci-
mientos y/o procesos de la realidad, considerando
conceptos como multidimensionalidad, multi-
causalidad y multiescalaridad, temporalidad, y
variables y patrones.

Actitudes:

Participar, asumiendo posturas razonadas,
en distintos ambitos: cultural, social, politico,
medioambiental, entre otros.

Unidad 1/Clase 2 ()
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Actividad de Aprendizaje n°2

Participacion, jcomo puedo mejorar mi comunidad?

Actividad de aprendizaje n° 2
Participacion, ;como puedo mejorar

mi comunidad?

Parte A

Te presentamos las atribuciones del alcalde o alcaldesa y del Concejo Municipal. Te pedimos que marques
una A si corresponde a una atribucién del alcalde o alcaldesa, y CM si corresponde a una atribucién del

Concejo Municipal.

Marca
AoCM

PROGRAMA CIUDADANIA ACTIVA

Funciones y caracteristicas

Representar judicial y extrajudicialmente a la municipalidad.

Coordinar el funcionamiento de la municipalidad con los érganos
de la administracion del Estado que corresponda.

Es un drgano colegiado que representa a la comunidad local.
Es la maxima autoridad en la municipalidad.

Administrar los recursos financieros de la municipalidad.
Otorgar, renovar y poner término a permisos municipales.

Convocar y presidir el Consejo Comunal de Organizaciones de
la Sociedad Civil.

La cantidad de integrantes variara dependiendo de la poblacion
de electores de la comuna.

Fiscalizar el cumplimiento de planes y programas y del presu-
puesto municipal planteados.

Coordinar con los servicios publicos la acciéon de estos en el
territorio de la comuna.

Aprobar o rechazar, en conjunto con el alcalde o alcaldesa, los
presupuestos de la comuna y los planes municipales.

Supervisar el cumplimiento de planes y programas y del presu-
puesto municipal planteados.

Unidad 1/Clase 2 ()



AAA

2 EDUCACION CIUDADANA

CEDEUS Actividad de Aprendizaje n°2

Participacion, jcémo puedo mejorar mi comunidad?
Centro de Desarrollo
Urbano Sustentable

Parte B

De acuerdo con lo expuesto en la Ficha n°3 “La municipalidad: sus atribuciones y autoridades’, existen
diversas atribuciones que permiten entender la forma en que opera la municipalidad como institucion.
Conocimos las autoridades y las atribuciones que se les han asignado para hacer funcionar de buena
forma el gobierno comunal. Sin embargo, siempre existen espacios de mejora y acciones que permiten
optimizar el funcionamiento de las instituciones.

En esta ocasion te proponemos solucionar algunas situaciones que puedan afectar negativamente a tu
comuna o el funcionamiento de tu municipio, a través de la redaccién de Ordenanzas, Reglamentos,
Decretos alcaldicios e Instrucciones.

Primero, te proponemos reflexionar sobre algunas situaciones que afectan a tu comuna o impiden el
buen funcionamiento de tu municipio. La idea es relacionarlas con algun departamento o unidad de la
municipalidad’; por ejemplo:

Problematica a la que se quiere dar solucion Unidad o departamento municipal

Existe acopio de basura en la calle Las Heras los | Unidad de Aseo y Ornato
dias domingo en la noche, lo que genera mal
olory es un foco de infeccién que se debe evitar,
puesto que por ese lugar transitan estudiantes
los lunes en la mafana.

Segundo, el objetivo de la actividad es plantear Ordenanzas, Reglamentos, Decretos alcaldicios e Instruc-
ciones que permitan dar solucién a las problematicas planteadas. Es importante considerar las diferencias
y hacia donde apunta cada una de estas reglamentaciones (podras conocer cada una de las diferencias
en la Fichan®3, p. 15).

Te recomendamos que, al hacer este ejercicio, reflexiones sobre aquellos problemas que sean mas urgentes
o importantes de solucionar. Es interesante hacer el ejercicio de reflexionar sobre las situaciones que son
mas importantes o urgentes, y las que no lo son tanto.

' Podras encontrar todos los departamentos municipales en la Fichan® 3, p. 16.

PROGRAMA CIUDADANIA ACTIVA Unidad I/Clase 2 o
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Participacion, jcémo puedo mejorar mi comunidad?

A continuacién, te presentamos un cuadro donde debes desarrollar la actividad.

Ordenanza

Problematica

Unidad o departamento municipal

Propuesta de ordenanza

Reglamento

Problematica

Unidad o departamento municipal

Propuesta de reglamento

PROGRAMA CIUDADANIA ACTIVA

Unidad 1/Clase 2 ()
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A continuacién, te presentamos un cuadro donde debes desarrollar la actividad.

Decreto alcaldicio

Problematica

Unidad o departamento municipal

Propuesta de decreto alcaldicio

Instruccion

Problematica

Unidad o departamento municipal

Propuesta de instruccion

PROGRAMA CIUDADANIA ACTIVA

Unidad I/Clase 2 ()
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EDUCACION CIUDADANA
Actividad de Aprendizaje n°3
Participacion, jcomo puedo mejorar mi comunidad?

Objetivos de Aprendizaje:

Reflexionar personal y grupalmente sobre di-
versas formas de participaciéon y su aporte al
fortalecimiento del bien comun, considerando
experiencias personales, fendmenos sociales
contemporaneos y las perspectivas del republi-
canismo, el liberalismo y el comunitarismo.

Habilidades:

Hacer conexiones entre fendmenos, aconteci-
mientos y/o procesos de la realidad, considerando
conceptos como multidimensionalidad, multi-
causalidad y multiescalaridad, temporalidad, y
variables y patrones.

Actitudes:

Responsabilidad por las propias acciones y de-
cisiones, con conciencia de las implicancias que
estas tienen sobre uno mismo y sobre los otros.

Unidad I/Clase 3 ()
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Actividad de aprendizaje n° 3
Participacion, ;como puedo mejorar
mi comunidad?

Ahora que comprendes la forma en que funciona una municipalidad, te planteamos la siguiente actividad:

Te debes presentar ante el Concejo Municipal y exponer tres problemas que afectan a tu comunidad, so-
licitando que la municipalidad, a través de alguno de sus departamentos’, posibilite su soluciéon. Ademas,
te pedimos que incluyas una propuesta de solucion de acuerdo con las funciones de la municipalidad. Te
planteamos el siguiente formato para que completes tu presentacion.

PROBLEMA DETIPO SOCIAL

Descripcion del problema Departamento o unidad responsable

POSIBLE SOLUCION

1 Puedes encontrar todos los departamentos y/o unidades de la municipalidad en la Ficha n® 4 “El gobierno
comunal una instancia de participacion’, p. 7.

PROGRAMA CIUDADANIA ACTIVA Unidad I/Clase 3 o
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PROBLEMA DE TIPO AMBIENTAL

Descripcion del problema Departamento o unidad responsable
POSIBLE SOLUCION
PROBLEMA DE TIPO URBANO
Descripcion del problema Departamento o unidad responsable
POSIBLE SOLUCION

PROGRAMA CIUDADANIA ACTIVA Unidad I/Clase 3 o
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Al finalizar la actividad, responde la siguiente pregunta.

iPor qué es importante que la comunidad participe en las decisiones de su comuna?

PROGRAMA CIUDADANIA ACTIVA Unidad 1/Clase 3 ()
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Chile: Division Politico-Administrativa

LA PRESENTE FICHA ES UN
MATERIAL PARA CONOCER COMO
SE ORGANIZA EL TERRITORIO
NACIONAL, ESTA CORRESPONDE
A LA PRIMERA DE UNA SERIE DE
6 FICHAS PREPARADAS POR EL

CENTRO DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE (CEDEUS) CON EL
FIN DE APOYAR A ESTUDIANTES
DE EDUCACION BASICA, EN LA
COMPRENSION DE SU ENTORNO

Y COMUNIDAD.




Ficha 123456

OBJETIVO

Caracterizar las regiones
politico-administrativas del
pais, identificando la dimensién

territorial y espacial.

HABILIDADES

Formular y responder preguntas
para profundizar sobre temas
del interés de los estudiantes,
en relacién con su espacio

geografico.

ACTITUDES

Valorar la vida en sociedad como
una dimensién esencial del

crecimiento de la persona.

Chile: Divisidn Politico-Administrativa

PARA COMENZAR

Si queremos entender el funciona-
miento de los territorios y cémo se
ordena, planifica y gestiona el es-
pacio es necesario conocer algunos
elementos fundamentales. Antes
de comenzar nos plantearemos las

siguientes interrogantes:

2 ¢ Qué es una region?

¢ Qué rol cumplen los consejos regionales?

¢ Qué es una provincia?

¢ Qué rol cumple el gobernador regional?

¢Qué es una comuna?

¢Qué funcién cumple el /la alcalde/sa?

¢ Qué rol cumplen los concejales?
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Chile es un pais tricontinental, es decir, posee territorio en tres
continentes: América del Sur, Oceania (Isla de Pascua) y Antértida. A la
vez, limita con tres paises; por el norte con Pery, al noreste con Bolivia
y al este con Argentina', mientras que en el oeste limita con el océano

Pacifico.

La mayor autoridad en el pais es el presidente o la presidenta
de la republica, quien es el jefe/a de Estado. Sin embargo,
dado que una sola persona no puede preocuparse de todas
las necesidades de sus habitantes, el territorio se divide en
unidades territoriales para organizar y administrar el pais.
Segun la Divisién Politico-Administrativa® de Chile, su orga-
nizacién estd dada por tres grandes unidades territoriales:

regiones, provincias y comunas.

Territorio
Sudamericano

}

BOLIVIA = |
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2. LA REGION

A continuacidn, revisaremos como

se divide el territorio politica y

administrativamente, comenzando

desde la mayor unidad territorial

hasta la méas pequena.

Contar con

recursos naturales
que permitan un
desarrollo econémico

compatible con el

crecimiento al que
aspira el pais.

Poseer una estructura
urbana-rural que
brinde y facilite el
acceso a los servicios
minimos para la

poblacién.

Contar con un lugar
central -la capital
regional- que cumpla
el rol de nucleo y
oriente la dindmica de
crecimiento.

Chile: Division Politico-Administrativa

Es la mayor unidad administrativa y se caracteriza, por ser una forma de

ordenar el territorio y descentralizar, posee una poblacion que permite

generar su desarrollo y un centro administrativo que impulsa las activi-

dades econdmicas regionales®, como por ejemplo: actividades agricolas,

mineras, pesquera, servicios y otras.

Para que un territorio sea considerado como regién, debe tener seis

requisitos*:

Un minimo de

poblacién que tenga
edad para trabajar, la
cual permita tener un
ritmo de crecimiento

econdémico.

3. lbid.
4. Ibid.

Poseer una
delimitacion y
ubicacién geogréfica
estratégica para
facilitar la seguridad
del Estado,
especialmente

para resguardar las
fronteras nacionales.

Poseer un tamano
que sea eficiente
para la administracion
territorial y el manejo
de los recursos a nivel

regional.
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Imagen 2. Mapa de Chile con la regién de Nuble incorporada

Actualmente existen 16 regiones
en el pais, siendo la dltima la
Regién de Nuble que nace
formalmente en septiembre de
2018. La Regién de Nuble tiene
como capital a Chillan y antes
fue parte de la de la Regién del
Biobio*.

Fuente: Elaboracién
propia.

*. Biblioteca del Congreso Nacional
(2017).

Chile: Division Politico-Administrativa

2.1 ;COMO SE ORGANIZARA
LA REGION?

La administracién se encuentra a cargo del gobierno regional (GORE), el
que debe procurar el desarrollo social, cultural y econémico de la region®
y, ademas, administrar el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FN-
DR), el presupuesto publico para la regién. Este fondo representa una
parte del gasto de los gobiernos regionales, su importancia radica en la
libertad de disposicion de su financiamiento.

El FNDR es utilizado para diferentes mejoras, como por ejemplo,
desarrollo urbano, salud e incluso mejoramiento de la infraestructura
educacional, es decir, tu colegio o el hospital de tu ciudad puede ser
beneficiario.

El GORE en la actualidad estd conformado por el consejo regional y el
intendente o intendenta, este Ultimo es designado por el presidente de
la republica, por ende, es un cargo de confianza y es la figura ejecutiva
del gobierno regional.

Ademas, el intendente cuenta con el apoyo de los secretarios regiona-
les o secretarias regionales ministeriales, los cuales representan a cada
ministerio en la regién, estos colaboran en la elaboracién y ejecucion de

ﬁ Consejeros Regionales

son elegidos mediante

planes y proyectos.

votacién universal, y su

numero puede variar
dependiendo de la
R R R R cantidad de habitantes
que posea una region.

5. Biblioteca del Congreso Nacional, Ley Féacil: Eleccién democratica de
gobernadores regionales.
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Cant. de habitantes =) N° de consejeros

Hasta 400.000 habs. 14
Entre 400.001 — 800.000 habs. 16
Entre 800.001 — 1.500.000 habs. 20
Méas de 1.500.000 habs. 28
Region Metropolitana 34

Fuente: Elaboracién propia segin datos de
la Biblioteca del Congreso Nacional, Ley
Facil: Eleccion democratica de Gobernadores
Regionales.

En 2016 se aprobd la Ley 20.990 que generd modificacio-
nes en el gobierno regional, donde se establecié que el
intendente seréd reemplazado por dos nuevas figuras, por un

lado, esta el delegado o delegada presidencial regional,

quien continda siendo designado por el presidente o presi-
denta de la Republica, por ende, es su representante en el

gobierno regional. A su vez, se crea el cargo de_

‘o gobernadora regianal, quien seré clegido por a ciuds-

dania y sera la maxima figura del gobierno regional. Ambos
cargos entraran en vigencia a partir del 2020.

12

Chile: Divisién Politico-Administrativa

DELEGADO
O DELEGADA
PRESIDENCIAL

Es un cargo de confianza del pre-
sidente de la republica, ya que
es él o ella quien lo designa. Es-
te tiene como objetivo fiscalizar
los servicios publicos que depen-
dan del gobierno regional.

GOBERNADOR
O GOBERNADORA
REGIONAL

Es el responsable de presidir y gene-
rar politicas para ser presentadas al
consejo regional, con el objetivo de
promover el desarrollo de la regién

y fiscalizar los servicios publicos que

dependan del gobierno regional. Su
eleccién serd mediante sufragio uni-
versal y para ser reconocido electo
debe tener mas del 40% de los vo-
tos véalidamente emitidos. El gober-
nador o gobernadora regional co-
menzarad a ejercer su cargo a partir
de las elecciones del 2020.
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3. LA PROVINCIA

Es una de las subdivisiones de la regidn, cuyo principal propésito es velar

por el buen funcionamiento de los servicios publicos existentes® en el

territorio. La provincia es la unidad territorial de tamafo intermedio, que

se delimita de acuerdo con un conjunto de centros poblados —urbanos

y rurales— conectadas por un sistema de vias de comunicacién que

convergen en un centro urbano principal’.

Por ejemplo, si retomamos el caso de la nueva Regién de Nuble, esta

posee 3 provincias: Diguillin, Punilla e Itata®.

@E.@ Actualmente en el pais
A
.. existen 56 provincias y

@g@cada una de ellas tiene
una figura responsa-

ble del territorio, nos referimos

al gobernador o goberandora
provincial, el cual ejerce su cargo

desde la capital provincial.

Dentro de las funciones del go-
bernador estén la responsabilidad
del orden publico de la provincia,
prevenir y afrontar situaciones de
catastrofes, supervisar el trabajo
de los servicios publicos relacio-
nados con la administracion de la
provincia. Su cargo es designado
directamente por el presidente o

presidenta de la republica.

Imagen 3. Mapa de la Regién de Nuble, con sus respectivas
comunas y provincias.

COBQUECURA

QUIRIHUE

NIQUEN
NINHUE SAN CARLOS

TREGUACO >
SAN NICOLAS

ELEM
co v PORTEZUELO
SAN FABIAN

RANQUIL

COIHUECO

PROVINCIA ITATA
PROVINCIA PUNILLA

Mientras que la regién Metropolitana (RM) se divide en 6 provincias
(Chacabuco, Cordillera, Maipo, Melipilla, Santiago, Talagante) de las
cuales 5 poseen el cargo de gobernador provincial, excepto en la Pro-
vincia de Santiago, donde existe el delegado provincial designado por el
Intendente de la RM.
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Es la unidad territorial mas pequefa, y por medio de
su funcionamiento se busca satisfacer los intereses

locales y necesidades especificas de sus habitantes’,
en su dimensién local.

Segun lo que plantea la Subsecretaria de Desarrollo
Regional (SUBDERE), la comuna es la unidad basica
de administracién y de organizacién en un territorio
delimitado por ciertas caracteristicas socioculturales,

geogréficas y econdmicas similares'®.

En el pais existen 346 comunas. En la imagen a con-
tinuacién se muestra cémo coexisten en la region, las
provincias y comunas.

Limites comunales, provinciales y regionales
de la Regién de Arica y Parinacota
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La comuna estd a cargo del alcalde o la alcal-
desa, quien es responsable de la municipalidad.
Estas son corporaciones auténomas o indepen-
dientes, por lo que no dependen del Estado ni
del Gobierno, y buscan satisfacer las necesida-

des de la comunidad local.

Los encargados de fiscalizar la labor del alcalde

o alcaldesa son los concejales y concejalas. La elec-
cién de ambos cargos es responsabilidad de la ciu-
dadania, ya que se realiza mediante votacién popular

cada 4 anos.

PARA SINTETIZAR

La division administrativa de Chile permite subdividir
el territorio en distintas unidades, en cada una de es-
tas existen autoridades responsables. A continuacion,
tomando el ejemplo de la Regién de los Lagos te
mostramos que autoridades se vinculan en las distin-

tas escalas territoriales.

A nivel regional, la autoridad a cargo es el Intendente
y la institucion es la Intendencia. La Regién de Los La-
gos tiene 4 provincias: Llanquihue, Osorno, Palena y
Chiloé, esta Gltima representada en color verde claro,
la institucion responsable es la Gobernacién Regional.
A su vez, Chiloé tiene 10 comunas: Castro, Chonchi,
Curaco de Vélez, Dalcahue, Puquelddn, Queilén, Que-
mchi, Quellén, Quinchao y Ancud, esta uUltima se en-

cuentra en color morado.

OO

Intendente(a)

Intendencia
o Gobierno
Regional

Gobernador(a) Alcalde(sa)

A

I:Il:lnl:ll:l

Gobernaciéon Municipalidad
Provincial
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APLICO

Construyamos un mapa conceptual que establezca la relacién del
territorio con las autoridades con las que se vincula. Utilizaremos
para la creacion de nuestro mapa conceptual, los siguientes

conceptos:

RESPONDO

De acuerdo con la lectura anterior, respondamos

las siguientes preguntas, no deberia ser dificil:

1. ;Por qué crees que es importante tener una divisién administra-
tiva dentro de un mismo territorio? Considera la regiéon como la

unidad mayor y sus divisiones territoriales.

SKSSKSSKSKKS

2.;Cuél es la funciéon del consejo regional y el concejo municipal?

3. ;Por qué es importante el rol que cumple el alcalde o alcaldesa?
*
Q

0
\
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GLOSARIO

Cargo publico encargado de la administracion
de la comuna, es elegido por la poblacién residente en el territorio y

puede ser reelegido sin restriccion.

Subdivision administrativa de menor tamano, puede corres-
ponder a zonas urbanas, rurales o mixtas. La figura responsable de este

territorio es el alcalde o alcaldesa.

Organismo publico, de caracter normativo, fisca-
lizador y resolutivo. Estd conformado por los consejeros regionales, los

que son elegidos por votacion popular.

Son elegidos mediante votacion
directa, por ende, representan a la ciudadania en el consejo. Dentro de
sus funciones esta, discutir y aprobar los planes que se presentan para el
desarrollo de la regidn y las diferentes comunas.

Es una de las figu-
ras que reemplazara al Intendente Regional a partir del afho 2020, siendo
el representante directo del presidente de la Republica en la regién. Sera
nombrado por el presidente de la republica, entre sus funciones estara
la coordinacién y fiscalizacién de los servicios publicos que actlien en la

region que dependan o se relacionen con el presidente de la Republica.

Iniciativa que busca restarle importancia y poder

a la capital nacional, y brindarsela a cada una de las regiones.

Organizacion del territorio de un
pais en unidades territoriales mas pequenas, con el fin de facilitar su go-

bierno y administracién.

Sera el érgano encargado de la admi-
nistracion de la regién, que tiene como objetivo principal el desarrollo
social, cultural y econémico de la region. Esta conformado por el Gober-

nador Regional y el Consejo Regional.

Cargo que entrara en
vigor el 2020, su eleccién sera por votacion directa obteniendo el 40%
de los votos, ademas para postular al cargo debe haber residido durante
dos anos en la region. Sera la cabeza del Gobierno Regional, y dentro
de sus funciones estéan: coordinacién, supervigilancia y fiscalizacion de los
servicios regionales, ademas debe crear politicas, planes y proyectos que

propongan un desarrollo social, econémico y cultural de la regién.

Es el encargado de
gobernar y administrar la provincia, su cargo depende directamente del
presidente de la Republica. Su lugar de gobierno es la capital provincial
y dentro de sus funciones esta la responsabilidad del orden publico de la
provincia, debe prevenir y afrontar situaciones de catastrofes, supervisa
el trabajo de los servicios publicos relacionados con la administracion de

la provincia.

Actualmente es un cargo de exclusiva
confianza del presidente de la Republica; tiene como responsabilidad el
Gobierno de la region, entre sus atribuciones estéan, elaborar y aprobar
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La Municipalidad: sus atribuciones y autoridades

LA PRESENTE FICHA ES UN
MATERIAL PARA CONOCER COMO
SE ORGANIZA EL TERRITORIO
NACIONAL, ESTA CORRESPONDE
A LA TERCERA DE UNA SERIE DE
6 FICHAS PREPARADAS POR EL

CENTRO DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE (CEDEUS) CON EL
FIN DE APOYAR A ESTUDIANTES
DE EDUCACION BASICA, EN LA
COMPRENSION DE SU ENTORNO

Y COMUNIDAD.
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OBJETIVO

Reconocer el funcionamiento de
la municipalidad y la importancia
que tiene en la planificacion,

organizacion y gestion de la vida

en la comuna.

HABILIDADES

Formular y responder preguntas
para profundizar sobre temas de
su interés, en relacién a su espacio

geogréfico.

ACTITUDES

Demostrar valoracion por la vida
en sociedad para el desarrollo y el
crecimiento de la persona.

PARA COMENZAR

La comuna es el espacio de vida
en sociedad es parte de nuestro
entorno, por ello, es muy impor-
tante reconocer los elementos que
permiten su funcionamiento, y en
esta linea la municipalidad tiene
una participacion fundamental. Por
lo tanto, es necesario conocer su
funcionamiento, las autoridades re-
lacionadas con ella, y todavia mas,
la funcién que cumple en diversas
dimensiones de nuestra vida co-

tidiana, de esta manera es impor-

tante considerar que la municipalidad
encarna el gobierno comunal. Reconocer
estos elementos nos permitird entender
la forma en que podemos influir, modifi-
car y potenciar el desarrollo de nuestras

comunidades.

Te presentamos las siguientes interro-
gantes para que comencemos a estudiar
el gobierno comunal.

¢Por qué es importante que
exista la municipalidad?

¢Coémo funciona una Municipalidad?

¢Cuales son sus atribuciones?
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GOBIERNO
COMUNA|

Como revisamos en la ficha “Chile:
Divisién Politica-Administrativa”,

el pais se organiza por medio de

la divisién administrativa de su
territorio, y si bien conocimos cada
una de ellas - la regién, provincia

y comuna — en esta ocasién nos
concentraremos en el gobierno
comunal, es decir, la divisién del
territorio mas cercana al espacio de

nuestros hogares: la municipalidad.

Legislacion comunal: ;Cémo se planifica y organiza mi comuna?

ALGUNOS
ANTECEDENTES HISTORICOS

Para comprender que es la municipalidad nos remontaremos a su origen,
en la época colonial, donde constituyeron la primera instancia institucional
que se enfocaba en la poblacién local, que se denominaba cabildos. Su
estructura consistia en dos alcaldes, los cuales se encargaban de la justicia
local y de 6 regidores que atendian las necesidades de la poblacion’.

Estos fueron adquiriendo cada vez mayor importancia dentro de las ciuda-
des, siendo incluso incorporados en la constitucion de 1818. Para 1823 los
cabildos pasan a ser llamados municipalidades, desde entonces reciben el
nombre con que el que hoy conocemos a la administracién local.

En 1891 se promulga la ley de comunas auténomas, lo que entregaba ma-
yor independencia municipal. Esto permitié atribuciones tales como: aseo
y ornato, cuidar y velar por la higiene y salud de la poblacién, fiscalizacién
de los negocios, fijar limite urbano, numeracién de las casas, fijar tarifa del
transporte publico local y la responsabilidad de la policia de seguridad,
entre otras tareas referente al territorio local.

En 1988 se crea la ley Organica Constitucional de Municipalidades, donde
éstas adquirieron un mayor poder, definiéndolas como “corporaciones de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio”.?

Durante el gobierno del presidente Patricio Aylwin en 1991 y con el

objetivo de impulsar la descentralizacién del pais, se define a la munici-
palidad como una corporacién de derecho publico, dotada de autonomia,
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es promover

el desarrollo econémico social y cultural de la comuna o agrupacién de
comunas, con participacion de la comunidad local®.

1. Marcela Jiménez, Antecedentes sobre el origen y evolucién sobre el
municipio en Chile, pagina 15

2. Camilo Vial, Las municipalidades y su papel en el contexto institucional
en Chile

3. Biblioteca del Congreso Nacional (2006)
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¢ QUE HACEN
LOS MUNICIPIOS?

ALCALDE O ALCALDESA

Es la méaxima autoridad en la municipalidad, y esté a cargo de la direc-

cién, administracion y vigilancia de su funcionamiento, estando a la vez

En el municipio de nuestra comuna encontramos distintos T
la municipalidad a cargo de la comuna.

actores que son participes de la puesta en accién de deci-

siones y programas que influyen en nuestra vida cotidiana, El alcalde o la alcaldesa trabaja en directa relacién con el concejo mu-
dado que la municipalidad* es la administracién méas proxi- nicipal, y una parte de sus acciones deben ser aprobadas por éstos y
ma a los ciudadanos. otras puede realizar de manera independiente. Entre las atribuciones del

alcalde o alcaldesa que no necesitan acuerdo con el concejo municipal®:
Una municipalidad tiene una estructura jerarquica enca-

bezada por el alcalde o |a alcaldesa y sus decisiones son
vigiladas por el concejo municipal. Ambas figuras constitu-

yen el organismo principal de cada municipio.

A continuacion, se detallan ambos organismos:

4. Clinica interdisciplinaria de promocién de derechos
en zonas rurales - Universidad de Chile (2011). 5. Biblioteca del Congreso Nacional (2009).
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Coordina

El funcionamiento con
los organismos del Esta-
do y los servicios publi-
cos que estén dentro de

la comuna. Por ejemplo,
en actividades con el

Ministerio del Deporte y
el Servicio Nacional de

Turismo.

Fiscaliza y
Administra . :

° '.
o L4
Recursos financieros
y los bienes munici-
pales y nacionales de
uso publico para la

comuna. Por ejemplo, ALCALDE

entregéndole recursos

a un Centro Cultural y

exigiendo rendicién de o A LCA D E SA
cuentas.

A la municipalidad judi-
cial y extrajudicialmente,
ademas, puede otorgar
renovar y poner término
a permisos municipales.
Por ejemplo, al entregar
permisos para la realiza-
ciéon de una determinada
actividad dentro de la
Fuente: elaboracion comuna.
propia en base a la
Descripciones de car-
go de la corporacién
municipal de desarrollo
social Calera de Tango

Representa

10

Convoca

Al concejo municipal,

consejo comunal de
organizaciones de la
sociedad civil y a la
ciudadania en materia
de administracién local
a través de plebiscito o
consulta ciudadana.

La Municipalidad: sus atribuciones y autoridades

Entre las atribuciones que

deben realizar de forma con-

junto el alcalde con el concejo

municipal se encuentran:

—> Presentar y aprobar el Plan de Desarrollo Comunal
(PLADECO).

—) Presentar y aprobar el presupuesto comunal.

—) Presentar y aprobar el Plan Regulador Comunal (PRC).

—3 Aprobar e incorporar a la gestion las politicas de

servicios de salud y educacién.

El alcalde o alcaldesa debe
ser elegido o elegida me-
diante votacién directa por

la poblacién comunal. El

tiempo en el cargo es de 4

anos y puede ser reelecto o

reelecta.

6. Biblioteca del Congreso Nacional (2009).

11
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CONCEJO MUNICIPAL

) , , Resuelve
Es un érgano colegiado que representa a la comunidad

local, conformado por concejales, los que deben cono-
cer a los habitantes de la comuna y sus inquietudes’. La

cantidad de concejales —integrantes del concejo- variara
Define junto al/la

alcalde(sa), respecto
de temas sobre la

dependiendo de la poblacién de electores de la comuna
en cuestién, de modo que:

J i comuna
Una comuna de hasta 70.000 electores tendra un

concejo municipal compuesto por 6 concejales

‘/ B Participa en la orga-
Una comuna entre 70.000 y 150.000 electores tendra nizacion interna de la
un concejo municipal compuesto por 8 concejales municipalidad y en la

‘/ . . aprobacién o rechazo de
Una comuna con mas de 150.000 electores tendra un los planes, presupuestos Fiscaliza
concejo municipal compuesto por 10 concejales y programas a desarrollar

en la comuna

Son los encargados de normar, fis-
El actuar del/la

alcalde(sa), ademas
realiza seguimiento a
las acciones decididas

y planes aprobados

calizar y supervisar el cumplimiento
de planes, programas y del presu-
puesto municipal planteados por
el alcalde o alcaldesa. Son quienes
respaldan o rechazan las decisio-
nes del alcalde o alcaldesa, por lo

que norman, resuelven y fiscalizan

.:..............

las labores realizadas tanto por el

municipio como por la autoridad

CONCEJO

municipal, entre otras labores®:

MUNICIPAL
ggg Fuente: Elaboracién propia en
g base a datos de Biblioteca del

Congreso Nacional (2009).

7. SUBDERE (2011).
8. SUBDERE (2011).

12
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Como es un organismo compuesto por diversos indivi-
duos, funciona por medio de sesiones que se efectdan
al menos dos veces al mes, donde se discuten los temas
atingentes. Las sesiones son publicas a menos que se
solicite expresamente que sea secreta por un tercio de

los integrantes’.

Al igual que con los alcaldes o alcaldesas, los concejales
son elegidos por votacion directa, y su periodo en el
cargo es de 4 afos, pudiendo ser reelegidos indefinida-

mente'°.

Asi, el alcalde o alcaldesa y el concejo municipal pueden
“legislar” sobre su territorio por medio de las resolu-
ciones municipales, es decir, fijar las pautas con que se
construird y habitard en la comuna. Para ello, tienen el
poder de elaborar ordenanzas, reglamentos municipa-
les, decretos alcaldicios o instrucciones'":

9. Bibliteca del Congreso Nacional (2009).
10. SUBDERE (2011).
11. Ibid.

14

La Municipalidad: sus atribuciones y autoridades

ORPDENANZAS

Normas generales y obligatorias aplicables a la comunidad. Establecen
multas a infractores. Ejemplo de esto es la ordenanza que dicté la Muni-
cipalidad de Chillan en marzo del 2018 para prohibir el uso de las bolsas

plasticas en la comuna.

REGLAMENTO MUNICIPAL

Normas relacionadas al orden interno de la municipalidad. Por ejemplo
la municipalidad de Providencia posee un reglamento interno sobre el
horario en el cual pueden circular los vehiculos pertenecientes a sus
departamentos.

DECRETOS ALCALDICIOS

Resoluciones que norman sobre temas particulares. Un ejemplo de de-
creto alcaldicio, es el firmado por el Alcalde de Quillon para demoler un
estadio, el cual no contaba con los permisos necesarios para su construc-
cién, ante lo cual, vecinos del sector han defendido el proyecto, llegando

a tribunales.

INSTRUCCIONES

Son directrices impartidas a los los funcionarios municipales y a
sus respectivas reparticiones.

15
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:COMO FUNCIONA UN MUNICIPIO?

En la estructura general de cada municipio existen distintas unidades o
departamentos con funciones especificas, los que variaran dependiendo
de la poblacién existente en la comuna. De esta manera, en los distintos
municipios del pais es posible encontrar dos grandes tipos de estructuras

internas, similares a las presentadas a continuacién.

Municipio con
poblacion de 100.000
habitantes y mas

Administrador
Municipal

Unidad
de Obras
Municipales

Alcalde o
alcaldesa

Unidad de
Transito y
Transporte

Concejo
Municipal

Unidad de
Administracién
VARLELPLT

Unidad
de Control

Asesoria
Juridica

Secretaria
Municipal

QD00

Secretaria Unidad de
Comunal de Desarrollo
Planificacién Comunitario

Unidad de
Educacién,
Salud y otros

Unidad de
Aseo y Ornato

oY o
Q03006

La Municipalidad: sus atribuciones y autoridades

Las municipalidades en forma obligatoria deben tener un alcalde o alcal-
desa, concejales, unidad de administracion y finanza, secretaria comunal
y secretaria comunal de planificacién, para garantizar el funcionamiento
de la municipalidad. Esta estructura minima es la que deben tener las
municipalidades que posean una poblacién igual o menor a 100.000
habitantes, aunque si éstas lo estiman conveniente y necesario puede
incluir algunos departamentos dentro de su estructura.

Municipio con
poblacién igual o Alcalde o
menor a 100.000 alcaldesa

habitantes

Concejo
Municipal

Unidad de
Administracién
VARLENFLT

Secretaria
Municipal

Secretaria
Comunal de
Planificacién

Fuentes: Elaboracion propia.
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La Municipalidad: sus atribuciones y autoridades

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE
ANALIZO Y RELACIONO

ANALIZO

Podemos leer la siguiente noticia y responder

de acuerdo a lo que hemos aprendido:

Mas de 50 mil personas votaron en la Consulta
Ciudadana de la Municipalidad de Santiago

La iniciativa tiene por objetivo conocer la vision de los habitantes respecto a
vehiculos mal estacionados en la via publica, horario de botillerias, residuos
domiciliarios (Basura), bolsas plasticas en el comercio y el cambio de nombre del
cerro Santa Lucia.

Los temas que aborda la consulta ciudadana son vehiculos mal estacionados en la via
publica, horario de botillerfas, residuos domiciliarios, bolsas plésticas en el comercio
y el cambio de nombre del cerro Santa Lucia por “Welén”, que junto con el segundo
item son los que han causado mds revuelo en la poblacidn. “La gran respuesta de la
ciudadania no hace mds que demostrar que la apuesta de esta administracion por poten-
ciar la participacion ciudadana estd en sintonia con lo que los santiaguinos demandan
de su gobierno local. Esta Consulta Ciudadana no hace mds que reforzar la importancia
que tiene para la gente poder participar de las decisiones que le afectan en la vida dia-
ria”, dijo la alcaldesa de Santiago, Carolina Toha. “Tendremos el resultado oficial este
lunes, luego de una jornada de escrutinio (votacion) oficial que llevaremos a cabo en el
edificio municipal”, afiadié la edil. La iniciativa se llevd a cabo desde el 11 de octubre
en 70 puntos de votacion distribuidos en la capital.

Fuente: 19 de Octubre de 2015 - Emol.com - http://www.emol.com/noticias/nacio-

nal/2014/10/19/685851/consulta-ciudadana.html

1. ¢Por qué razones la municipalidad es importante dentro de la

comuna?

2. ;Cudl o cudles de las funciones de la municipalidad estan presen-
tes en la noticia? Explica.

> 3. En tu comuna, ¢se ha desarrollado una actividad como la que se
muestra en la noticia?, ;Qué beneficios tiene para la comunidad

que se desarrollen actividades como la que presenta la noticia?
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RELACIONO

Te presentamos caracteristicas del alcalde o alcalde-
sa y del concejo municipal. Te pedimos que marques
una A si corresponde una caracteristica del alcalde o
alcaldesa y una CM si corresponde a una caracteristi-
ca del concejo municipal.

-
A

y
)
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La Municipalidad: sus atribuciones y autoridades

FUNCIONES Y CARACTERISTICAS

Representar judicial y
extrajudicialmente a la
municipalidad.

Administrar los recursos
financieros de la
municipalidad.

Coordinar el funciona-
miento de la municipali-
dad con los 6rganos de la
administracion del Estado
que corresponda.

Otorgar, renovar y poner
término a permisos
municipales.

Es un érgano colegiado
que representa a la comu-
nidad local.

Convocar y presidir el
consejo comunal de
organizaciones de la
sociedad civil.

Es la méaxima autoridad en
la municipalidad.

La cantidad variara
dependiendo de la po-
blacién de electores de
la comuna.

Fiscalizar el cumplimiento
de planes, programas y
del presupuesto municipal
planteados.

Aprobar o rechazar
en conjunto con el
alcalde o la alcaldesa

los presupuestos de la
comuna y los planes
municipales.

Coordinar con los servicios
publicos la accién de
éstos en el territorio de la
comuna.

Supervisar el
cumplimiento de
planes, programas y del
presupuesto municipal
planteados.
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El Gobierno Comunal, una instancia de Participacion

LA PRESENTE FICHA ES UN
MATERIAL PARA CONOCER COMO
SE ORGANIZA EL TERRITORIO
NACIONAL, ESTA CORRESPONDE
A LA CUARTA DE UNA SERIE

DE 6 FICHAS PREPARADAS POR

EL CENTRO DE DESARROLLO
URBANO SUSTENTABLE (CEDEUS)
CON EL FIN DE APOYAR A
ESTUDIANTES DE EDUCACION
BASICA, EN LA COMPRENSION DE
SU ENTORNO Y COMUNIDAD.
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OBJETIVO

Reconocer el funcionamiento del
gobierno comunal y las instancias
de participacion ciudadana.

HABILIDADES

Formular y responder preguntas
para profundizar sobre temas de su
interés, con relacién al pasado, al
presente y al espacio geografico.

Evaluar posibles soluciones frente
a un problema o proyecto y
justificar su eleccién.

ACTITUDES

Demostrar valoracion por la vida
en sociedad para el desarrollo y el
crecimiento de la persona.

El Gobierno Comunal, una instancia de Participacion

PARA COMENZAR

Uno de los desafios mas relevantes que plantean las demo-
cracias contemporaneas es la inclusién y participacion de la
ciudadania en sus gobiernos locales, para que las personas
se incorporen en la discusién y solucién de las problemati-

cas de sus comunidades. En el presente documento encon-
traras informacion relevante sobre los distintos mecanismos

de participacién ciudadana en tu localidad.

Para iniciar, te presentamos las siguientes interrogantes:

-}

¢Cudles son las instancias de participacién
ciudadana dentro del funcionamiento de
una municipalidad?

¢Por qué es importante la participacion
ciudadana dentro del funcionamiento de
una municipalidad?

¢Coémo se relaciona lo que la municipalidad
realiza en la comuna, con mi vida cotidiana?
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.¢{COMO

UNCIONAN |08

EPARTAMENTOS
UNIDADES

€ LAS
UNICIPALIDADES?

La municipalidad se estructura y orga- z
niza en distintas unidades y departa-

mentos. A continuacidn, se describe

la funcién de cada una de ella.

Las diversas unidades de una Municipalidad deben
preocuparse por satisfacer las necesidades de la
comunidad local en sus distintas areas, asi como hacer que
sean parte del progreso cultural, econémico y social de la
misma’.

1. De acuerdo a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades (2006).

El Gobierno Comunal, una instancia de Participacion

Secretaria Municipal
Apoyar la gestién administra-
tiva de la alcaldia y ejecutar
las tareas de coordinacién de

todas las unidades municipales.

Unidad de Aseo y Ornato
Aplicar normas ambientales,
mantener el aseo de las vias
publicas y bienes de uso pu-
blico. Construir, conservar y
administrar las areas verdes.

Administraciéon

Municipal

Administrar estratégicamente
la organizacién interna del
municipio, segun los planes y
programas establecidos.

Secretaria Comunal de
Planificacion

Asesorar al alcalde o alcal-
desa en la elaboracién del
Plan de Desarrollo Comunal
(PLADECO) y en la formula-
cién de las politicas, planes,
programas y proyectos de
desarrollo comunal.

Unidad de Control

Velar por la correcta aplicacién
de normas y procedimientos
administrativos.

Unidad de Transito y
Transporte

Brindar un buen servicio de
transporte a nivel comunal.

&

Unidad de Administra-
cién y Finanzas

Es la encargada de asesorar
al alcalde o alcaldesa en la
administracién interna de la
municipalidad y la administra-
cién financiera de los bienes
municipales.

Unidad de Educacién,
Salud y otros

Asesorar a la alcaldia y con-
cejo municipal en tematicas
asociadas.

Unidad de Desarrollo
Comunitario

Contribuir al desarrollo integral
de la comunidad, en el ambito
social, cultural y econdmico, in-
tentando mejorar las condicio-
nes de vida, el fortalecimiento,
la integracion y participacion
de la sociedad local.

Unidad de Asesoria
Juridica

Apoyar en materias legales al
alcalde o alcaldesa y concejo
municipal, asi como asumir la
defensa en todos los juicios
en que la municipalidad esté
involucrada.

Unidad de Obras
Municipales

Velar por el cumplimiento
de las disposiciones de la
Ley General de Urbanismo
y Construcciéon (LGUC), del
Plan Regulador Comunal
(PRC) y las ordenanzas
municipales asociadas.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién de la Municipalidad de Pucon

(2018) y Municipalidad de Antofagasta (2018).
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2..CUALES SON

LAS FUNCIONE

DE UNA
UNICIPALIDAD?

Las funciones de una municipalidad
se dividen en privativas y compar-
tidas. Las primeras son realizadas
solamente por la municipalidad y las
segundas realizarse en conjunto con
otras instituciones del Estado.

El Gobierno Comunal, una instancia de Participacion

Sociales Urbanas Ambientales

FUNCIONES PRIVATIVAS DE UNA MUNICIPALIDAD
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Las funciones compartidas, tienen
ese nombre justamente porque
existen otras instituciones publicas
que pueden dedicarse a dichas Gobierno
funciones y que se vinculan con la Regional
municipalidad, como las siguientes: (GORE)

El Gobierno Comunal, una instancia de Participacion

Secretarias
Regionales
Ministeriales
(SEREMIS)

MUNICIPIO

Servicios
Publicos

Contraloria

Es importante mencionar que como las municipalidades son entidades
auténomas y con patrimonio (fondos propios), éstas deben financiar y
gestionar por si mismas sus actividades. De esta manera, al mismo tiem-
po que cada una relne fondos a través del pago de patentes comerciales
y vehiculos inscritos en la comuna, entre otros medios, también existe el
Fondo Comiin Municipal (FCM), un fondo de dinero que viene desde
el gobierno central y que se transfiere a todas las comunas del pais.
Este es el mecanismo de “redistribucién solidaria de los ingresos propios
de entre las Municipalidades del pais"?, es decir una forma de disminuir
las desigualdades en las condiciones de los distintos municipios del pais,
independiente de los recursos que pueda recaudar cada uno de ellos.

2. Biblioteca del Congreso Nacional (2006).

10

Distintos

ministerios

General de
la Republica

Otras
Municipalidades

Fuente: Elaboracion
propia en base a
Ley Organica de
Municipalidades.
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. {LCOMO SE
RELACIONA |A

UNICIPALIDAD
CON MI VIDA
COTIDIANA?

Considerando que las municipalidades deben velar
por satisfacer las necesidades de la comunidad local,
es importante referirnos, especificamente, a los
servicios que la municipalidad desarrolla hacia a la
comunidad, entre ellos estan los siguientes:

Ooonoo

El Gobierno Comunal, una instancia de Participacion

a) PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE

Las municipalidades estan habilitadas para realizar funciones rela-
cionadas con el medio ambiente, ya sea directamente o con otras
entidades Estatales (funciones compartidas). Al mismo tiempo son
legalmente competentes para colaborar con la fiscalizacién de
acuerdo a las leyes medioambientales

b) VIALIDAD URBANA Y RURAL

Los municipios estan habilitados para intervenir y efectuar obras
de pavimentacion asi como aplicar normas sobre trénsito y tras-
porte publicos en la comuna, satisfaciendo necesidades locales de

la misma.

c) GASTOS EN SERVICIOS A LA
COMUNIDAD

La municipalidad es la encargada de la mantencién del alumbrado

publico, de seméforos, senales del transito, extraccion de resi-
duos sélidos domiciliarios (retirar la basura), mantencidn de areas

verdes, entre otros.

Los distintos servicios municipales —junto con las instituciones antes

mencionadas - son los encargados de responder a las necesidades de los
habitantes, asi como de preocuparse por la mantencién de la infraestruc-
tura comunal, como plazas, alumbrado publico, poda de arboles y riego,

entre otros.
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4. EL MUNICIRIO

Y LA COMUNIDAD:

INSJANCIAS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA,

Para una efectiva atencién por par-
te de la municipalidad, es nuestro
deber y derecho el poder acercar-
nos al municipio y participar en la

gestién de nuestra comuna.

En cada municipio existe una Ofi-
cina de Partes en la que podemos
dejar nuestras observaciones, sin
embargo, existen distintas instan-
cias de participacién ciudadana
por medio de las cuales podemos
actuar en nuestro territorio que se

detallan a continuacién:

PARTICIPACION
CIUDADANA:

Tiene espacio legal dentro
de los procesos y gestiones
municipales, con el propdsito
de hacer participe a la
ciudadania de las decisiones

respecto de su territorio local

y satisfacer las necesidades

de los mismos pobladores.

Algunas corresponden a:

3. Gobierno Abierto (2018).
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1/Consulta Ciudadana

Puede realizarse a través de dia-
logos entre la autoridad municipal
y la ciudadania sobre materias de
interés. En algunos casos se pue-
den realizar a través de ventanillas
virtuales de opinién (via web),
otras, a través de votaciones sobre
temas especificos, conversatorios o

foros ciudadanos.

3/Cuentas Publicas
Participativas

Es un proceso de didlogo ciudada-
no entre la autoridad, los repre-
sentantes de la sociedad civil y la
ciudadania en general, respecto
de la rendicién de cuentas publi-
cas de su gestion. corresponden

a mecanismos que vinculan a las
autoridades de la administracion
del Estado con la ciudadania.

2/Consejos de
la Sociedad Civil
(COSOC)

Es un grupo integrado por direc-
tores de Juntas de Vecinos que
representan a organizaciones de la
sociedad civil. Su funcién es acom-
pafar a la autoridad municipal en
los procesos de toma de decisio-
nes en politicas publicas.

4/Plebiscito

Es una instancia donde el alcalde

o alcaldesa, con conocimiento del
Concejo Municipal, y muchas veces
por iniciativa de los ciudadanos
pertenecientes al registro electo-
ral, convoca a los electores comu-
nales a una votacién o propuesta
de ciertos temas de inquietud
sobre el territorio o gestiones
locales.

¢Y ta, has participado alguna vez
en las instancias participativas de

tu comuna?
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ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE
APLICO Y REFLEXIONO

APLICO

Ahora que comprendes la forma en que funciona una

—

Municipalidad, te planteamos la siguiente actividad:

Te debes presentar ante el Concejo Municipal y exponer 3 proble-
mas que afectan a tu comunidad solicitando que la municipalidad,
a través de alguno de sus departamentos, posibilite su solucién,
ademas te solicitamos que incluyas una propuesta de solucién

de acuerdo a las funciones de la municipalidad. Te planteamos el

siguiente formato para que completes tu presentacion.

El Gobierno Comunal, una instancia de Participacion

PROBLEMA DE TIPO SOCIAL .

: Descripcién del problema | Departamento responsableé

PROBLEMA DE TIPO AMBIENTAL

: Descripcién del problema | Departamento responsableé

Posible solucion
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PROBLEMA DE TIPO URBANO

Descripcion del problema | Departamento responsabl

................................................................................................................................................

Posible solucion

JE REFLEXIONO

¢Por qué es importante que los miembros de la co-
munidad participen en las decisiones de su comuna?

El Gobierno Comunal, una instancia de Participacién

GLOSARIO

CONSEDOS DE LA SOCIEDAD CIVIL (€SC) Mecanismo de participacién
ciudadana que busca generar vinculacién entre la sociedad civil y la

Municipalidad. Estos consejos son de caracter consultivos.

CONSULTA CIVDAPANA Mecanismo de participacion ciudadana que
busca que preguntarle a la ciudadania sobre temas relevantes que permi-

tan mejorar la gestion puablica.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPOBLICA Entidad encargada de

fiscalizar la gestion financiera de los organismos publicos, es de caracter
autébnomo y su reconocimiento se encuentra en la constitucion de la

republica.

CUENTAS POBLICAS PARTICIPATIVAS Instancia donde la autoridad

publica da a conocer a la ciudadania la gestién publica.

FONDO COMON MUNICIPAL Mecanismo de financiamiento que poseen
las Municipalidades de nuestro pais. Consiste en una redistribucién so-

lidaria de ingresos, ya que este es un fondo en el cual aportan todas las
municipalidades, y cada una recibe una porcién de ese fondo. El aporte
es generado segun los ingresos de cada una, asi las municipalidades que

poseen mayores recursos aportan mas que las que poseen menos.

FUNCIONES PRIVATIVAS MUNICIPALES Funciones que solo le compe-

ten a la Municipalidad de manera independiente.
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FUNCIONES COMPARTIDAS MUNICIPALES Funciones que realiza la Mu-

nicipalidad de manera independiente o con otros organismos estatales.

GOBIERNO REGIONAL Entidad encargada de |la administracion de la

region, promueve el desarrollo de la regional en concordancia con la

politica nacional.

LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCION (LGUC)
Documento que contiene los “principios, atribuciones, potestades,
facultades responsabilidades, derechos, sanciones”; y ademas, contiene
las disposiciones que rigen a los organismos, funcionarios, profesionales
y particulares, en lo referente a teméticas de planificacién urbana,

urbanizacion y construcciones.

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL (PLADECO) |nstrumento que
establece los mecanismos para el desarrollo de la comuna, ya sea social,
econdmico y cultural. Tiene una vigencia minima de 4 afos, y estos no

deben coincidir con los afios de gestion del alcalde o alcaldesa.

PLAN REGULADOR COMUNAL (PRO) Instrumento que se encuentra
delimitado a nivel comunal, establece la forma en que se ordenara la
comuna a través de usos de suelo, fija limite urbano, densidades de

ocupacion, zonas de riesgo y proyecta el crecimiento del territorio.

PLEBISCITO Consulta que se realiza a la ciudadania para saber la opinién

sobre un tema determinado, se realiza mediante votacion directa.

SECRETJARIAS REGIONALES MINISTERIALES (SEREMIS) Es Ia represen-

tacion de cada ministerio del Estado de Chile en la regién, a su cargo se

encuentra un secretario regional ministerial, designado por el presidente

o presidenta de la republica.

SERVICIO POBLICO Es cualquier actividad desarrollada por un organis-

mo estatal o una entidad privada bajo la tutela y regulacién del Estado.

Su objetivo es satisfacer cierta necesidad que presente la poblacién.
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